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Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Stadt Walldiirmn fiir das Haushaltsjahr
2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

die vom Gemeinderat der Stadt Walldiirn in seiner 6ffentlichen Sitzung am 29.01.2018 beschlos-
sene Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018 kann wie folgt vollzogen
werden:

1. Die Haushaltssatzung sieht Verpflichtungserméchtigungen mit einem Gesamtbetrag von
12.051.000 € vor. Hiervon ist ein Teilbetrag von 7.500.000 €

— in Worten: sieben Millionen fiinfhunderttausend Euro —

genehmigungspflichtig. Die Genehmigung hierzu wird nach § 86 Abs. 4 GemO erteilt. Wir
weisen darauf hin, dass die in der Finanzplanung vorgesehenen Kredite nur aufgenommen
werden dirfen, wenn die Voraussetzungen des § 78 Abs. 3 GemO erfiillt sind.

2. Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile enthalt die Haushaltssatzung nicht.

Bemerkungen/Hinweise:

Aligemeines

Die konjunkturelle Lage in Deutschland war auch in den Jahren 2016 und 2017 gekennzeichnet
durch ein solides und stetiges Wirtschaftswachstum. Die stabile Konjunktur fiillte die 6ffentlichen
Kassen. Die positive Entwicklung der Kommunalfinanzen spiegelt sich in den Jahresrechnungen
2016 sowie in den prognostizierten Haushaltsergebnissen fiir 2017 der Stidte und Gemeinden
des Neckar-Odenwald-Kreises wider. In der Gesamtbetrachtung konnten gute bzw. befriedigende
Nettoinvestitionsraten erzielt werden. Die Verschuldung wurde weiter abgebaut. Die Riicklagen-
stdnde bei den Kameralhaushalten bzw. Liquidititsstinde bei den doppischen Haushalten be-

wegten sich auf hohem Niveau.
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Die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Kommunen werden auch in den néchsten Jahren
weiter wachsen und damit die bestédndige und gleichméBige Aufwértsentwicklung der deutschen
Wirtschaft bestétigen. Zu diesem Ergebnis kommt der Arbeitskreis Steuerschéatzung in seiner
Prognose vom November 2017. Die Entwicklung der Steuereinnahmen findet ihren Niederschlag
in den Orientierungsdaten des Haushaltserlasses 2018 des Landes. Danach hélt der Aufwérts-
trend bei den Zuweisungen aus dem Finanzausgleich auch in den kommenden Jahren an. Dar-
Uber hinaus kdnnen sich die Kreiskommunen wie im Vorjahr (ber eine weitere Senkung des
Kreisumlagehebesatzes freuen.

Die Einschatzung der aktuellen Finanzsituation ist risikobehaftet. Hierzu zéhlen beispielsweise
die Auswirkungen des Brexits und der Steuersenkungen in den USA auf die deutsche Wirtschaft
sowie die Zinsentwicklung. Deshalb gilt es weiterhin, die gute Finanzlage zur Konsolidierung der
Haushalte zu nutzen und sich somit notwendige Handlungsspielraume flr die Zukunft zu sichern.

Zur Haushaltssituation der Stadt Walldiirn

Das Haushaltsjahr 2016 war gepréagt von der Wechselwirkung des Finanzausgleichs. Die hohen
Gewerbesteuereinnahmen 2014 fihrten 2016 zu Einnahmeausféllen im Finanzausgleich und
deutlich héheren Umlagezahlungen. Rund 6,8 Mio. € mussten vom Vermégenshaushalt an den
Verwaltungshaushalt zum Ausgleich zugefihrt werden. Durch rechtzeitiges Zuriicklegen von
Ricklagen in den Vorjahren konnte hierfir die allgemeine Riicklage verwendet werden. Ende
2016 verfligte die Stadt noch immer {ber Riicklagemittel von rd. 12 Mio. €, die sich nach Umstel-
lung auf das NKHR in der hohen Liquiditat ausdrickt.

2017 stellte die Stadt erstmals einen doppischen Haushalt auf. Dieser wies ein positives ordentli-
ches Ergebnis von rd. 4 Mio. € aus. Im Haushaltsvollzug konnten Verbesserungen gegenliber der
Planung vor allem durch Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer und den Finanzzuweisungen
erzielt werden. Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 verfiigt die Stadt tiber eine Liquiditét von rd.
16 Mio. €.

Auch im laufenden Haushaltsjahr setzt sich die gute finanzielle Entwicklung fort. Nach der Pla-
nung weist der Gesamtergebnishaushalt 2018 ein ordentliches Ergebnis von 4.573.000 €
(395 €/Ew) aus. Das bedeutet, dass die Stadt den Ressourcenverbrauch einschlieflich der Ab-
schreibungen — unter Aulerachtlassung von méglichen Anderungen aufgrund der noch ausste-
henden Vermégensbewertungen — vollstdndig erwirtschaften kann. Der Zielsetzung des neuen
kommunalen Haushaltsrechts, im Ergebnishaushalt ein zumindest ausgeglichenes ordentliches
Ergebnis zu erreichen, ist damit mehr als entsprochen.

Die extrem hohen Gewerbesteuereinnahmen 2017 und auch die voraussichtlich guten Einnah-
men 2018 fihren aufgrund der Wechselwirkung des Finanzausgleichs in 2019 und 2020 zu nied-
rigen Schliisselzuweisungen und hohen Umlagezahlungen. Die Finanzplanung prognostiziert fiir
die Ergebnishaushalte der Jahre 2019 und 2020 Fehlbetrage von 8,148 Mio. € (2019) und 1,607
Mio. € (2020). Das bedeutet, dass in diesen Jahren die Stadt Walldim der Zielsetzung des Neu-
en Kommunalen Haushaltsrechts, im Ergebnishaushalt ein zumindest ausgeglichenes ordentli-
ches Ergebnis zu erreichen, nicht nachkommt.

Die Stadt beabsichtigt, den Fehlbetrag 2019 durch die Ergebnisriicklage auszugleichen. Fiir 2020
stehen Ricklagen voraussichtlich nur noch teilweise zur Verfligung. Entsprechend dem Gesamt-
ergebnishaushalt soll der Gbersteigende Fehlbetrag von 1,218 Mio. € bereits 2020 mit dem Ba-
siskapital nach Artikel 13 Abs. 6 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts (Uber-
gangsvorschriften) verrechnet werden. Die Ubergangsregelungen zum Haushaltsausgleich diir-
fen jedoch nur bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2019 sinngemal angewandt werden.



Sofern ein Ausgleich nach § 24 Abs. 1 und 2 GemHVO nicht erreichbar ist, miisste der entste-
hende Fehlbetrag nach Abs. 3 Iéngstens in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen wer-
den.

Wir weisen darauf hin, dass der Vortrag von Fehlbetragen in folgende Haushaltsjahre voraus-
setzt, dass zum Ausgleich des Ressourcenverbrauchs alle Einsparméglichkeiten ausgenutzt und
alle Ertragsméglichkeiten ausgeschdpft wurden (§§ 80 Abs. 3 GemO, 24 GemHVOQ). Um die Ent-
stehung des prognostizierten Fehlbetrags zu vermeiden, muss die Stadt deshalb zusatzliche An-
strengungen unternehmen. Die rechtlichen Vorgaben sind bei Fortschreibung der Finanzplanung
zu beriicksichtigen.

Der Ergebnishaushalt 2018 kann einen Zahlungsmittelitberschuss von 6,163 Mio. € erwirtschaf-
ten. Im Finanzplanungszeitraum erwartet die Stadt Zahlungsmittelbedarfe fiir 2019 von 6,559
Mio. € und fur 2020 von 18.000 €. Zur Schuldentilgung stehen VerduRerungserldse und die vor-
handenen liquiden Mitte! zur Verfigung. Fiir 2021 wird ein guter Zahlungsmitteliiberschuss des
Ergebnishaushalts in Hohe von rd. 4,2 Mio. € erwartet.

Das Investitionsvolumen belduft sich in 2018 auf rd. 12,5 Mio. €. Investitionsschwerpunkte sind
Malinahmen bei der Abwasserbeseitigung, dem Bau von Regeniiberlaufbecken, der Baureifma-
chung des Areals Leinenkugel und BaugebietserschlieRungen. Weiter sind Ausgaben fiir die Sa-
nierung und den Anbau am Kindergarten St. Marien, verschiedene Ldschwasserbehilter, die
Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen, das Dorfgemeinschaftshaus Gerolzahn und die Fried-
hofmauer in Rippberg eingeplant. Flr den Abriss und Neubau der Turnhalle in der KeimstraRe ist
ein Teilbetrag veranschlagt, der Investitionsschwerpunkt liegt im Finanzplanungszeitraum.

Der Schuldenstand betréagt zu Beginn 2018 rd. 16,3 Mio. € (1.408 €/Ew) und liegt damit erheblich
tber dem Landkreisdurchschnitt (Stand 31.12.2016 ohne Eigenbetriebe: 686 €/Ew). Die Rechts-
aufsichtsbehdrde begriit es deshalb, dass die Investitionen 2018 ohne Kreditaufnahmen finan-
Ziert werden sollen, so dass die Verschuldung zum Ende des Haushaltsjahres auf rd. 15 Mio. €
(1.294 €/Ew) zuriickgefiihrt werden kénnen.

Allerdings sieht die Finanzplanung bis 2021 erhebliche Kreditaufnahmen vor. In der Darstellung
der voraussichtlichen Entwicklung der Liquiditat weist diese zum 31.12.2018 einen Stand von rd.
15,7 Mio. € aus. Im gesamten Finanzplanungszeitraum wird die Liquiditét voraussichtlich deutlich
tber der Mindestliquiditdt nach § 22 Abs. 2 GemHVQ liegen. Danach sind die in der Finanzpla-
nung ausgewiesenen Kreditaufnahmen — bei Umsetzung der prognostizierten Investitionen —
nicht im vorgesehenen Umfang erforderlich, sondem die Stadt kann die vorhandene Liquiditat zur
Investitionsfinanzierung einsetzen. Dies ist bei Fortschreibung der Finanzplanung zu beachten.

Der Stellenplan sieht zwei Héhergruppierungen vor. Diese setzen neben sachgerechten Stellen-
bewertungen auch die Erflillung der tarifvertraglichen Anforderungen voraus.

Die GesetzméaBigkeit der Haushaltssatzung wird geman § 121 Abs. 2 GemO bestatigt. Wir wei-
sen auf die ordnungsgeméfRe Bekanntmachung nach § 81 Abs. 3 GemO hin.

it freundlichen Griilken

Dr. Achim Brétel
Landrat






