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                         Haushaltsplan 2019 
 
                       Haushaltssatzung 

                       für das Haushaltsjahr 2019 

 

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung für Baden-Württemberg hat der Gemeinderat am 
25.02.2019 die folgende Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2019 beschlossen: 
 

 

 

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt 

Der Haushaltsplan wird festgesetzt 

EUR 
��� im Ergebnishaushalt mit den folgenden Beträgen ��

���� Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge von  26.482.000 

���� Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von  -33.748.000 

���� Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von  -7.266.000 

���� Gesamtbetrag der außerordentlichen Erträge von  0 

���� Gesamtbetrag der außerordentlichen Aufwendungen von  0 

���� Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von  0 

��	� Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) von  -7.266.000 

�   

��� im Finanzhaushalt mit den folgenden Beträgen   

���� Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit von 24.143.000 

���� Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit von -29.819.000 

���� Zahlungsmittelüberschuss/-bedarf des  Ergebnishaushaltes (Saldo aus 2.1 und 2.2) 
von  

-5.676.000 

���� Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit von  7.775.000 

���� Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit von  -13.504.000 

���� Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf aus Investitionstätigkeit 
(Saldo aus 2.4 und 2.5) von  

-5.729.000 

��	� Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) von  -11.405.000 

��
� Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit von  0 

���� Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit von  -1.355.000 

����� Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf aus  Finanzierungstätigkeit 
(Saldo aus 2.8 und 2.9) von  

-1.355.000 

����� Veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands, Saldo des Finanzhaus-
haltes 
(Saldo aus 2.7 und 2.10) von  

-12.760.000 
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§ 2 Kreditermächtigung 

 

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen für Investitionen und Investitionsförderungs-

maßnahmen wird festgesetzt auf           0 EUR. 

 

 

§ 3 Verpflichtungsermächtigungen 

 

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die künfti-

ge Haushaltsjahre mit Auszahlungen für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen belas-

ten, wird festgesetzt auf        13.594.000 EUR.

        

 

§ 4 Kassenkredite 

 

Der Höchstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf   4.000.000 EUR.

  

 

§ 5 Steuersätze 

 

Die Steuersätze (Hebesätze) werden festgesetzt 

1.  für die Grundsteuer 

a.) für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf   360 v. H. 

b.) für die Grundstücke (Grundsteuer B) auf      400 v. H. 

der Steuermessbeträge;  

2.  für die Gewerbesteuer auf        380 v. H. 

   der Steuermessbeträge 

 

 

Walldürn, den 25.02.2019 

 

 

 

Günther, Bürgermeister 
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Beurkundung: 

 

1. Beschlussfassung des Gemeinderats   am  25.02.2019 

 

2. Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehörde    am   

 

3. Öffentliche Bekanntmachung der Haushalts- 

satzung und Auflegung des Haushaltsplans 

(§ 81 Abs. 4 GemO)      vom 

 

a. Öffentliche Bekanntmachung in den  

„Fränkische Nachrichten“ und der 

„Rhein-Neckar-Zeitung“ 

(Bekanntmachungssatzung der Stadt Walldürn)  am 

5
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VORBERICHT 

zum Haushaltsplan der Stadt Walldürn 
für das Haushaltsjahr 

2019 
 
 
 
INHALTSVERZEICHNIS  
zum Vorbericht 
 
 
 
 
I. Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) 

1. Die Drei-Komponenten-Rechnung 
2. Haushaltsgliederung / Produktorientierter Haushaltsaufbau 
3. Haushaltsausgleich 
 

II. Statistische Daten 
 

III. Rückblick auf das Rechnungsjahr 2017 
 

IV. Blick auf den Verlauf des Haushalts 2018 
 

V. Haushalt 2019 
1.   Gesamtergebnishaushalt 
1.1 Erträge  
1.2 Aufwendungen  
2.   Gesamtfinanzhaushalt 
2.1 Einzahlungen 
2.2 Auszahlungen 
3.   Mittelfristige Finanzplanung bis 2022 
4.   Verpflichtungsermächtigungen  
5.   Rücklagen und Rückstellungen  
 

VI. Entwicklung des Schuldenstands 
 

VII. Schlussbemerkungen 
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I. Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) 
 
 
1. Die Drei-Komponenten-Rechnung 
 

Die von der Kameralistik bekannte Unterteilung in einen Verwaltungs- (konsumtiver Be-
reich) und Vermögenshaushalt (investiver Bereich) entfällt. In der Kommunalen Doppik, 
auf die bei der Stadt Walldürn zum 01.01.2017 umgestellt wurde, basiert die Haushalts-
planung, Bewirtschaftung und Rechnungslegung auf drei Komponenten, welche im We-
sentlichen der Kaufmännischen Buchführung ähneln. Das Drei-Komponenten-Modell er-
gänzt die in der Privatwirtschaft üblichen Jahresabschlussteile Bilanz sowie Gewinn- und 
Verlustrechnung um die Finanzrechnung als dritte Komponente. Dieses Modell stellt in 
sich ein geschlossenes System dar, welches aus nachfolgend dargestellten Elementen 
besteht. 
 

 
 
 
1.1 Bilanz 
 
Die Bilanz nach dem neuen Haushaltsrecht umfasst das gesamte Sach- und Finanzver-
mögen sowie deren Finanzierung durch Eigen- oder Fremdmittel. Sie stellt in Kontenform 
das Vermögen der Stadt auf der Aktivseite und das dem gegenüber stehende Kapital auf 
der Passivseite dar. Die Bilanz ist neben der Ergebnis- und Finanzrechnung ein Pflichtbe-
standteil des Jahresabschlusses (§ 95 Abs. 2 GemO). 
 
Die Aktivseite der Bilanz zeigt die Vermögensbestände, die Passivseite zeigt, wie die 
Vermögensbestände finanziert werden. 
 
Die Eröffnungsbilanz beeinflusst maßgebend die Einhaltung des Haushaltsausgleichs. 
Denn die Höhe der künftigen Abschreibungen auf das vorhandene Vermögen, die Auflö-
sung der erhaltenen Zuweisungen und Beiträge sowie die Bewertung des veräußerbaren 
Vermögens und damit die Höhe eventueller Veräußerungsgewinne erleichtern bzw. er-
schweren die Einhaltung des Haushaltsausgleichs.  
 
Die Höhe des Basiskapitals ergibt sich rein rechnerisch aus der Differenz von Vermögen 
und Schulden. Insoweit bestimmt die Erstbewertung des Vermögens die Höhe des Basis-
kapitals. Auf das Basiskapital werden nicht auszugleichende Jahresfehlbeträge verrech-
net. Durch einen entsprechend hohen Anfangsbestand kann ein negatives Basiskapital 
vermieden werden. 
 
Die Eröffnungsbilanz ist nach Feststellung der letzten kameralen Jahresrechnung, spätes-
tens zum Ende des ersten NKHR-Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehörde vorzule-
gen. Aufgrund der sehr umfangreichen Recherchearbeiten und der Komplexität der Daten 
konnte die Eröffnungsbilanz zum 01.01.2017 noch nicht erstellt werden. 

3. Komponente 2. Komponente

Finanzhaushalt/-
rechnung

Ergebnishaushalt/
-rechnung

Einzahlungen Aktiva Passiva Erträge

./. Vermögen Eigenkapital ./.
Auszahlungen

Liquide Mittel Fremdkapital

Aufwendungen

Liquiditätssaldo Ergebnissaldo

Bilanz

1. Komponente
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1.2 Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung 
 
Die Ergebnisrechnung ist mit der kaufmännischen Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) 
vergleichbar. Der Ergebnishaushalt als Planungsgröße bildet das Kernstück des NKHR. In 
diesem werden alle laufenden Vorgänge geplant und entsprechend in der Ergebnisrech-
nung gebucht. Somit werden anstelle der früheren kameralen Veranschlagung von Ein-
nahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts nun in der Doppik Erträge und Auf-
wendungen nachgewiesen. Dazu gehört auch eine Abbildung der nicht zahlungswirksa-
men Größen wie Abschreibungen, Zuführung zu Rückstellungen oder die Auflösung von  
Sonderposten. Es wird somit eine komplette Abbildung von periodengerechten Aufwen-
dungen (Verbrauch von Ressourcen) und Erträgen (Aufkommen von Ressourcen) ermög-
licht. Bei der Darstellung wird dabei das Ergebnis in das ordentliche Ergebnis und das 
Sonderergebnis gegliedert. Im Sonderergebnis werden die außerordentlichen Erträge und 
Aufwendungen zusammengefasst, d.h. solche, die „außerhalb der gewöhnlichen Verwal-
tungstätigkeit anfallen“ (z. B. Gewinne und Verluste aus Vermögensveräußerung). 
 
 
1.3 Finanzhaushalt / Finanzrechnung 
 
Im Finanzhaushalt bzw. in der Finanzrechnung werden neben den Einzahlungen und 
Auszahlungen einer Rechnungsperiode aus laufender Verwaltungstätigkeit und aus haus-
haltsfremden Vorgängen die Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstätig-
keit und Finanzierungstätigkeit des jeweiligen Haushaltsjahres abgebildet. Entsprechend 
dem Kassenwirksamkeitsprinzip sind alle Zahlungen aufzunehmen, die im Haushaltsjahr 
tatsächlich eingehen oder ausbezahlt werden – ohne periodengerechte Abgrenzung. Es 
wird dargestellt, woher die finanziellen Mittel der Stadt kommen (z.B. Steuern, Zuweisun-
gen, Kreditaufnahmen) und wofür sie verwendet werden (z.B. Investitionen, Verwaltungs-
tätigkeiten und Tilgung). Der Finanzhaushalt beinhaltet vor allem die Investitionsplanung 
und daneben die Finanzierungsplanung (Kreditaufnahmen, Kredittilgungen). Er entspricht 
daher in etwa dem früheren kameralen Vermögenshaushalt.  
 
Zudem kann eine Aussage zur Liquiditätslage der Stadt getroffen werden, da der Saldo 
des Finanzhaushaltes bzw. der Finanzrechnung die Position „Liquide Mittel“ in der Ver-
mögensrechnung beeinflusst. Der Finanzhaushalt ist die Liquiditätsrechnung der Kommu-
ne. Vergleichbar ist der Finanzhaushalt mit der Kapitalflussrechnung der Privatwirtschaft. 
Der Unterschied zur Privatwirtschaft ist, dass die Finanzrechnung integraler Bestandteil 
des Rechnungssystems ist und laufend geführt wird. 
 
 

2. Haushaltsgliederung / Produktorientierter Haushaltsaufbau 
 
Nach der Definition und Zusammenfassung der Produkte im örtlichen Produktplan ist der 
Gesamthaushalt in Teilhaushalte aufzuteilen. Jeder Teilhaushalt besteht aus einem Teil-
ergebnis- und einem Teilfinanzhaushalt. Den Teilhaushalten sind die Produkte zuzuord-
nen. Nach § 4 GemHVO muss jeder Gesamthaushalt aus mindestens zwei Teilhaushalten 
bestehen. Die Stadt Walldürn hat eine Struktur mit drei Teilhaushalten für am zweckmä-
ßigsten erachtet.   
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Die Haushaltsgliederung der Stadt Walldürn 
 

Teilhaushalte Produktbereiche 
Produktgruppe 
Schlüsselpositionen 

          
THH 1 Innere Verwaltung 11 Innere Verwaltung 1110 Steuerung 

      1111 Organisation und Kommunale Willensbildung 

     Steuerungsleistungen 1112 Steuerungsunterstützung und Controlling 

      1114 Zentrale Funktionen 

      1120 Organisation und EDV 
      1121 Personalwesen 

      1122 Finanzverwaltung, Kasse 

      1123 Justiziariat (Versicherungswesen) 

      1124 Gebäudemanagement 

  
  

 
Serviceleistungen 

1125 Grünanlagen, Werkstätten, Fahrzeuge  
(Bauhof) 

      1126 Zentrale Dienstleistungen 

      1130 Presse und Öffentlichkeitsarbeit 

      1132 Abgabenwesen (Steueramt) 

      1133 Grundstücksmanagement 

            
          
THH 2 Dienstleistungen 

und Infrastruktur 
12 Sicherheit und Ordnung 1210 Statistik und Wahlen 

       1220 Ordnungswesen 

       1221 Verkehrswesen 

       1222 Bürgerbüro 

       1223 Standesamt 

       1224 Kommunale Grundbucheinsichtstelle 

       126001 Brandschutz 

  
  

   126002 Atemschutzgerätewerkstatt /  
Atemschutzübungsanlage 

       1280 Katastrophenschutz 

    21 Schulträgeraufgaben 211001 Betrieb von Grundschulen 

       211002 Betrieb von Haupt- und Werkrealschulen 

       211004 Betrieb von Realschulen 

       2140 Schülerbeförderung 

  
  

26 Theater, Konzerte, 
Musikschulen 

2620 Förderung der Musik 

       2630 Städtische Musikschule 

  
  

27 VHS, Bibliotheken, 
kulturpäd. Einrichtungen 

2720 Stadtbücherei 

    28 Sonstige Kulturpflege 2810 Kulturpflege 

  

  

29 Förderung von Kirchen- 
gemeinden u. sonstigen 
Religionsgemeinschaften 

2910 Förderung von Kirchengemeinden 
und sonstigen Religionsgemeinschaften 

  
  

31 Soziale Hilfen 3140 Soziale Einrichtungen für pflegebedürftige  
ältere Menschen u. Anschlussunterbringung 

       3160 Sonstige Förderung der Wohlfahrtspflege 

       3180 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 

  
  

36 Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfe 

362001 Kinder- und Jugendarbeit 

       362004 Einrichtungen der Jugendarbeit 

       3650 Kindergärten 

10
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Teilhaushalte Produktbereiche 
Produktgruppe 
Schlüsselpositionen 

          

    42 Sportförderung 4210 Sportförderung 

       4240 Bäder 

       4241 Sportstätten 

  
  

51 Räumliche Planung 
und Entwicklung 

5110 Stadtentwicklung, Städtebauliche Planung 

       5111 Flächen- u. grundstücksbezogene Daten 

       5112 Flurneuordnungsverfahren 

    52 Bauen und Wohnen 5210 Bauverwaltung 

       5220 Wohnbauförderung 

    53 Ver- und Entsorgung 5350 Kombinierte Versorgung 

       5360 Leitungsgebundene Breitbandinfrastruktur 

       5370 Müllbeseitigung 

       538001 Kanalisation / PW / RÜB 

       538002 Kläranlagen 

  
  

54 Verkehrsflächen und 
-anlagen, ÖPNV 

541001 Gemeindestraßen 

       541002 Verkehrsausstattung 

       541003 Grün an Straßen 

       541004 Brücken 

       541005 Sonstige Leistungen Straßenbaulastträger 

       545001 Straßenreinigung 

       545002 Winterdienst 

       5460 Parkierungseinrichtung 

       5470 Verkehrsbetriebe / ÖPNV 

       5490 Öffentliche Toilettenanlagen 

  

  

55 Natur- und Landschafts-
pflege, 
Friedhofswesen, Forst 

5510 Öffentliches Grün / Spielplätze 

  
  

   5520 Gewässerschutz, Wasserläufe u. 
Wasserbau 

       5530 Bestattungswesen 

       5540 Naturschutz 

       5550 Forstwirtschaft 

    56 Umweltschutz 5610 Altlasten 

    57 Wirtschaft und Tourismus 5710 Wirtschaftsförderung 

       573007 Märkte und sonstige Veranstaltungen 

       573008 Veranstaltungsräumlichkeiten 

       573009 Sonstige Einrichtungen 

       5750 Tourismus 

            
          
THH 3 Allgemeine 

Finanzwirtschaft 
61 Allgemeine 

Finanzwirtschaft 
6110 Steuern, allgemeine Zuweisungen, Umlagen 

       6120 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 

       6130 Jahresabschlussbuchungen 
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Die Teilhaushalte wurden nach den vorgegebenen Produktbereichen gebildet. Auf eine 
produktorientierte Gliederung nach der tatsächlichen Organisation der Verwaltung wurde 
daher verzichtet. Die Teilhaushalte sind in der Regel nach Produktgruppen noch weiter 
untergliedert und sind mit der früheren kameralen Unterteilung nach Haushaltsunterab-
schnitten vergleichbar.  
 
Der Teilhaushalt 1 umfasst die internen Produkte wie z.B. Personalverwaltung, IT oder 
Bauhof. Der Teilhaushalt 2 umfasst mit den Produktbereichen 12 bis 57 externe Produkte 
für externe Leistungsempfänger. Hierunter fallen u.a. die Schulen, Bäder oder die Abwas-
serbeseitigung. Der Teilhaushalt 3 deckt die Allgemeine Finanzwirtschaft ab. 
 
 

3. Haushaltsausgleich 
 
Für  den Teilergebnishaushalt sieht das Neue Kommunale Haushaltsrecht keine speziel-
len Ausgleichsregeln vor. Der Haushaltsausgleich bezieht sich ausschließlich auf den Ge-
samtergebnishaushalt. Aufgrund des Wechsels vom früheren kameralen Geldverbrauchs-
konzept zum doppischen Ressourcenverbrauchskonzept steht künftig der Ergebnishaus-
halt mit seinen Wertgrößen Erträgen und Aufwendungen im Mittelpunkt. Konsequenter-
weise bezieht sich der Haushaltsausgleich daher ausschließlich auf den Gesamtergebnis-
haushalt und dort auf die ordentlichen Erträge und ordentlichen Aufwendungen.   
 
Bei der Berechnung des Haushaltsausgleichs werden von den ordentlichen Erträgen die 
ordentlichen  Aufwendungen sowie die Fehlbeträge aus dem/n Vorjahr/en in Abzug ge-
bracht. Ist das Ergebnis positiv, so ist ein Überschuss entstanden, der der Rücklage zuzu-
führen ist (§ 90 Abs. 1 GemO). Sollte das Ergebnis allerdings negativ sein, so ist ein Fehl-
betrag entstanden. Dieser kann, falls bereits Überschüsse in der Rücklage vorhanden 
sind, mit den Überschüssen verrechnet werden. Ist dies nicht möglich, so darf dieser 
Fehlbetrag in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen werden (§ 80 Abs. 3 GemO). 
Verbleibt nach den drei Jahren ein Fehlbetrag, so ist dieser mit dem Basiskapital zu ver-
rechnen. Wichtig ist hierbei, dass das Basiskapital niemals null/negativ sein darf. 
 
Eine Zuführung vom Verwaltungs- an den Vermögenshaushalt gibt es im neuen Haus-
haltsrecht nicht mehr. Im NKHR liegt der Fokus auf dem Ausgleich des Ergebnishaus-
halts. Die ordentlichen Erträge und die ordentlichen Aufwendungen müssen unter Berück-
sichtigung von Fehlbeträgen aus Vorjahren ausgeglichen werden. Das heißt, der Res-
sourcenverbrauch muss gleich dem Ressourcenaufkommen sein. Diese Ausgleichsregel 
ist unter anderem Ausfluss des Prinzips der intergenerativen Gerechtigkeit, wonach jede 
Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen durch Entgelte und Abgaben wieder er-
setzen soll, sodass damit nachfolgende Generationen nicht belastet werden. 
 
Kann ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nicht erreicht werden, so geben §§ 24 und 25 
GemHVO folgende mehrstufige Haushaltsausgleichsregelungen vor: 

 
1. Verwendung der Ergebnisrücklage aus Überschüssen des or-
dentlichen Ergebnisses und/oder pauschale Kürzung der or-
dentlichen Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 % der 
Summe der ordentlichen Aufwendungen (globaler Minderauf-
wand) 

�

2. Verwendung der Überschüsse des Sonderergebnisses (Über-
schuss aus außerordentlichen Erträgen und Aufwendungen) und 
Verwendung der Rücklage aus Überschüssen des Sonderergeb-
nisses 

�

� �
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3. Vortrag und Ausgleich des Fehlbetrags im Ergebnishaushalt 
innerhalb des Finanzplanungszeitraums von drei Jahren 

�

4. Verrechnung des verbleibenden Fehlbetrags mit dem Basis-
kapital (das Basiskapital darf nicht niedriger werden) 

�

 
 
Damit Kommunen, die vor dem 01.01.2020 auf das NKHR umsteigen, nicht benachteiligt 
werden, wurde im Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts eine Sonderregelung 
getroffen. Danach richtet sich der Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2020 noch nach den 
kameralen Bestimmungen, sodass die Abschreibungen nicht erwirtschaftet werden müs-
sen. Wie bereits an anderer Stelle hingewiesen, können die Abschreibungen erst mit der 
Eröffnungsbilanz ermittelt werden. In den Haushalten 2017-2019  und der aktuellen Fi-
nanzplanung (2020-2022) der Stadt Walldürn wird daher hilfsweise mit den Abschrei-
bungswerten der früheren Vollvermögensrechnung geplant.  

  

13



�

�

 

�

II. Statistische Daten 
 
Bevölkerungsentwicklung  

 ��������	
������  07.05.1939   6.494 EW 
   03.09.1950 10.224 EW 
   06.06.1961 10.616 EW 
   27.05.1970 10.296 EW 
   25.05.1987 10.375 EW 
 

 ���������
�������� 30.06.2000 11.938 EW 
 �����
��
���
������
��� 30.06.2005 12.045 EW 
   30.06.2010 11.708 EW 
   30.06.2014 11.285 EW (Zensus) 

   30.06.2015 11.326 EW (Zensus) 

   30.06.2016 11.522 EW (Zensus) 

   30.06.2017 11.556 EW (Zensus) 

   30.06.2018 11.523 EW (Zensus)* 
 
Verteilt auf: 
 

(hier interne Fortschreibung 30. Juni 2018

  

Walldürn 8.194 EW Altheim 1.244 EW 
Gerolzahn 136 EW Glashofen 326 EW 
Gottersdorf 198 EW Hornbach 209 EW 
Kaltenbrunn 32 EW Reinhardsachsen 226 EW 
Rippberg 817 EW Wettersdorf 141 EW 

 
Die folgende Tabelle basiert auf den Bevölkerungszahlen jeweils zum 30.06. des Referenzzeitraums. 
Nach dem 30.06.2018 ist die Bevölkerungszahl leicht angestiegen. Diese lag am 30.09.2018 bei 
11.534 Einwohnern. 
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Gemarkungsfläche  
 

������� �	
������ � �
��������� ���������  ������� !�"#$����
%��������� �&$���� %��
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���'� �")���� *�������� )�#)!����
+���������� !�"���� ,�������
���
��� �������
,�--����� �$"���� ������
���'� �������

 
 
 davon Gemeindewald: 
 

������� �
������ �
��������� )��!#����  ������� "������
%��������� )!"���� %��
��'��� "#"����
%�����
���'� !!(���� *�������� !(�����
+���������� (&���� ,�������
���
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,�--����� ����� ������
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Bemessungsgrundlagen im Finanzausgleich 
 

 2019 
(vorläufig) 

2018 
(vorläufig) 

2017 
(vorläufig) 
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III. Rückblick auf das Rechnungsjahr 2017 
 

Haushaltsjahr 2017 
 
Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 27.03.2017 die Haushaltssatzung für das Haus-
haltsjahr 2017 beschlossen.  
Der Haushaltsplan für das Jahr 2017 war der erste Haushalt der Stadt Walldürn auf doppi-
scher Grundlage.  
Die Haushaltssatzung 2017 enthält folgende wesentlichen Rahmendaten: 
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Mit Verfügung vom 04.05.2017 hat das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis (Kommunalamt) 
die Gesetzmäßigkeit der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan bestätigt.  
Eine Nachtragssatzung war nicht erforderlich.  
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Hinweis: Aufgrund der umfangreichen Umstellungsarbeiten von der Kameralistik zum NKHR 
konnte die Jahresrechnung 2017 noch nicht festgestellt werden. Die nachfolgenden Aussa-
gen zum Verlauf des Jahres 2017 basieren also auf vorläufigen Zahlen. Speziell fehlen in 
nachstehender Übersicht die inneren Verrechnungen und kalkulatorischen Kosten. 
 

 
 
 

Prägend für das Haushaltsjahr 2017 waren die enorm hohen Gewerbesteuereinnahmen, die 
mit 17.137.814,81 € den bereits hoch veranschlagten Planansatz mit 15,4 Mio. € nochmals 
um 1,738 Mio. € überstiegen. Auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit einem 
Plus von 370 T€ gegenüber dem Planansatz und die Steigerung bei den Zuweisungen und 
allgemeinen Umlagen mit + 381 T€ trugen dazu bei, dass die Einzahlungen aus laufender 
Verwaltungstätigkeit um vorläufig 8,23%, das sind 2,757 Mio. € gegenüber den Planansätzen 
stiegen. Der Systematik des Finanzausgleichs folgend, führen die genannten hohen Steuer-
einnahmen in 2017 nach zwei Jahren, also im Jahr 2019, zu Mindereinnahmen bei den 
Schlüsselzuweisungen und der Investitionspauschale sowie zu Mehrausgaben bei der FAG- 
und Kreisumlage. 
 

Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit wurden hingegen 357.436 € 
(1,28%) mehr ausgegeben wie geplant. Dabei sind die Gewerbesteuerumlage (+301 T€), die 
Unterhaltung der Grundstücke und baulichen Anlagen (+180 T€) und die in 2017 vorgezoge-
ne Zahlung von Kapitalertragssteuern aufgrund eines Ergebnisabführungsvertrags zwischen 
Stadt und Stadtwerken (+359 T€) zu nennen. Einsparungen ergaben sich hingegen bei den 
Personalausgaben (-272 T€), bei den Steuerzahlungen an die Verbandsgemeinden (-125 T€) 
und bei den Aufwendungen für das Verbandsbauamt (-101 T€). 
 

  

Veränderung
zum HHPlan

Gesamtergebnisrechnung
Ordentliche Erträge

Gesamtergebnisrechnung
Ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis 8.351.992,03 € 4.387.992,03 € 110,70%

Gesamtfinanzrechnung
Einzahlungen aus lfd. Tätigkeit 

Gesamtfinanzrechnung
Auszahlungen aus lfd. Tätigkeit

Zahlungsmittelüberschuss aus lfd. Tätigkeit 7.954.149,91 € 2.399.849,91 € 43,21%

Gesamtfinanzrechnung
Einzahlungen aus Investitionstätigkeit

Gesamtfinanzrechnung
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit

Finanzierungsmittelbedarf aus. Inv.tätigkeit -2.915.708,80 € 1.393.291,20 € 32,33%

Finanzierungsmittelüberschuss 5.038.441,11 € 3.793.141,11 € 304,60%

Finanzierungstätigkeit (Kredite) -946.130,79 € -946.130,79 €

Finanzierungsmittelbestand 4.092.310,32 € 2.847.010,32 € 228,62%

Überschuss haushaltsunwirksamer Bereich 100.375,37 € 100.375,37 €

Endbestand Zahlungsmittel 10.122.518,62 €

Bezeichnung  vorl. Ergebnis Veränderung

2,33%

11,16%3.554.125,13 €-28.316.874,87 €

833.866,90 €

-1,28%

-44,45%

39,76%

36.668.866,90 €

-4.420.804,54 €-6.699.195,46 €

3.783.486,66 € -3.027.513,34 €

-357.435,91 €-28.299.535,91 €

8,23%36.253.685,82 € 2.757.285,82 €
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Die veranschlagte Kreditneuaufnahme mit 1.177.000 € wurden nur mit 240.000 € in An-
spruch genommen, die Tilgungen betrugen 1.202.863 €, wodurch ein Schuldenabbau auf 
16.296.618 € erfolgte. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.414 € zum Jahres-
ende 2017. 

 
Investitionsschwerpunkte des Jahres 2017 (kassenmäßige Ausgaben über 100.000 €): 
 

5� Grunderwerbskosten 1.506.625 € 
5� Baugebiet Lindig, Straßenbau Erschließung 548.692 € 
5� Kindergarten St. Marien, Anbau 373.400 € 
5� Kindergarten St. Marien, Sanierung 285.300 € 
5� Straßenbeleuchtung, Umrüstung auf LED 260.563 € 
5� Untere Vorstadtstraße, Querspange 234.361 € 
5� Bauhof, Erwerb von Fahrzeugen und Geräten  185.115 € 
5� Otto-Hahn-Straße, Endausbau 183.367 € 
5� Turnhalle Auerberg, Sanierung 169.074 € 
5� Turnhalle Keimstraße, Abriss und Neubau 164.870 € 
5� Löschwasserbehälter Buchener Straße 164.441 € 
5� Untere Vorstadtstraße, Kanalisation 164.122 € 
5� Regenüberlaufbecken 1 – Im Barnholz 163.411 € 
5� Sanierungsgebiet Obere Vorstadtstraße/Schmalgasse 144.420 € 
5� Toilettenanlage Untere Vorstadtstraße 142.656 € 
5� Realschule, Lüftung und Sanitär 135.772 € 
5� Breitbandversorgung  135.427 € 
5� Baugebiet Lindig, Kanalisation 130.106 € 
5� Löschwasserbehälter Waldstraße 102.387 € 

 
In 2017 nicht verbrauchte Finanzierungsmittel für Investitionsaufgaben wurden im Haushalt 
2018 erneut veranschlagt, sofern diese in 2018 (noch) benötigt wurden. Die Bildung von 
Haushaltsresten wie zu kameralen Zeiten ist im doppischen Haushalt in dieser Form nicht 
mehr möglich. Diese „Wiederholungsansätze“ machen in der Summe jeweils ca. 2,8 Mio. € 
bei den Einnahmen und Ausgaben aus.     
 
Da die Erstellung der Eröffnungsbilanz noch nicht erfolgte, können zum Vermögensstand 
derzeit keine Angaben gemacht werden.  
 
Der Endbestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende 2017 belief sich auf 10.122.518,62 €. 
Zusätzlich bestanden zum Jahresende 2017 Festgeldanlagen i.H.v. 6 Mio. €. 
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IV. Blick auf den Verlauf des Haushalts 2018 
 
Den Haushaltsplan für das Jahr 2018 verabschiedete der Gemeinderat in seiner Sitzung am 
29.01.2018. Die Haushaltssatzung enthält folgende Kennzahlen: 
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Mit Verfügung vom 05.03.2018 hat das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis (Kommunalamt) 
die Gesetzmäßigkeit der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan bestätigt.  
Eine Nachtragssatzung war nicht erforderlich.  
 
Tatsächlich verlief das Haushaltsjahr 2018 besser als erwartet. Verschlechterungen in ein-
zelnen Bereichen werden durch die Verbesserungen mehr als wettgemacht.  
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Zum aktuellen Verlauf kann folgender Zwischenstand gegeben werden: 
 

 
 
Ergebnishaushalt 
 
Zu der Ergebnisverbesserung führen Mehreinnahmen (> 100 T€) auf der Ertragsseite wie: 

• Grundsteuer B +117 T€ 
• Gewerbesteuer +1.559 T€ (brutto) 
• Schlüsselzuweisungen vom Land +137 T€ 
• Benutzungsgebühren und ähnliche Entgelte +162 T€ 
• Gewinnanteile +100 T€ 
• Steuererstattungen +118 T€ 

 
Bei den Minderausgaben (> 100 T€) auf der Aufwandsseite sind zu nennen: 

• Personalaufwendungen -113 T€ 
• Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermögens –209 T€ 

 
Als Mehrausgaben (> 100 T€) sind derzeit verbucht: 

• Gewerbesteuerumlage +211 T€ 
• Steuern, Versicherungen, Schadensfälle +238 T€ 

Finanzpositionen Fortg.Ans. 2018 Ergebnis 2018 Vergl.Ans/Ergeb.
*         Steuern und ähnliche Abgaben 14.676.230,00 16.074.409,43 -1.398.179,43

*         Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 8.966.660,00 9.116.968,54 -150.308,54

*         Sonstige Transfereinzahlungen    

*         Öffentlich-rechtliche Entgelte 2.644.240,00 2.945.592,32 -301.352,32

*         Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.090.440,00 1.145.564,91 -55.124,91

*         Kostenerstattung und Kostenumlagen 532.190,00 421.986,18 110.203,82

*         Zinsen und ähnliche Einzahlungen 360.390,00 450.955,39 -90.565,39

*         Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 779.850,00 958.197,50 -178.347,50

**         Summe Einzahlungen aus lfd. Verw.tätigkeit 29.050.000,00 31.113.674,27 -2.063.674,27

*         Personalauszahlungen -6.096.710,00 -5.973.845,60 -122.864,40

*         Versorgungsauszahlungen -162.000,00 -380,37 -161.619,63

*         Auszahl. für Sach- und Dienstleistungen -5.303.060,00 -5.130.811,27 -172.248,73

*         Zinsen und ähnliche Auszahlungen -396.740,00 -397.432,05 692,05

*         Transferauszahlungen -9.226.320,00 -9.268.595,87 42.275,87

*         Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -1.702.170,00 -1.559.002,16 -143.167,84

**         Summe Auszahlungen aus lfd. Verw.tätigkeit -22.887.000,00 -22.330.067,32 -556.932,68

***         Zahl.mittelüberschuss/-bedarf der Erg.Rechn. 6.163.000,00 8.783.606,95 -2.620.606,95

*         Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 4.488.510,00 2.580.053,99 1.908.456,01

*         Einz.a.Investitionsbeiträgen u. ähnl. Entgelten 1.775.900,00 1.274.784,73 501.115,27

*         Einz. aus Veräußerung von Sachvermögen 1.047.590,00 1.969.186,69 -921.596,69

*         Einz. aus Veräußerung v. Finanzvermögen 6.000,00 6.000,00  

*         Einz. für sonstige Investitionstätigkeit  2.665,49 -2.665,49

**         Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 7.318.000,00 5.832.690,90 1.485.309,10

*         Auszahlungen Erwerb Grundstücke und Gebäude -1.034.340,00 -1.690.588,70 656.248,70

*         Auszahlungen für Baumaßnahmen -9.747.000,00 -6.023.507,42 -3.723.492,58

*         Erwerb von beweglichem Sachvermögen -711.700,00 -527.737,07 -183.962,93

*         Auszahlungen Erwerb Finanzvermögen  -100,00 100,00

*         Ausz. für Investitionsförderungsmaßnahmen -984.460,00 -47.400,00 -937.060,00

*         Erwerb von immateriellen Vermögensgegenstände -68.500,00 -116.629,89 48.129,89

***         Auszahlungen aus Investitionstätigkeit -12.546.000,00 -8.405.963,08 -4.140.036,92

****         Finanz.mittelüberschuss/-bedarf aus Invest. -5.228.000,00 -2.573.272,18 -2.654.727,82

*****         Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf 935.000,00 6.210.334,77 -5.275.334,77

*         Einz.Aufnahme v.Krediten f. Investitionen    

*         Ausz.Tilgung v.Krediten f. Investitionen -1.330.000,00 -1.543.440,78 213.440,78

**         Finanz.mittelübersch./-bedarf Fin.tätigkeit -1.330.000,00 -1.543.440,78 213.440,78

******         Änderung Finanzierungsmittelbestand -395.000,00 4.666.893,99 -5.061.893,99
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In der (vorläufigen) Gesamtfinanzrechnung 2018 blieb die Summe der Einzahlungen aus In-
vestitionstätigkeit mit 5,83 Mio. € um 1,48 Mio. € unter den Planansätzen, die Summe der 
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit mit 8,41 Mio. € um 4,14 Mio. € unter den veranschlag-
ten Ausgaben. 
 
Kreditneuaufnahmen erfolgten  nicht. Dies führte zu einem Schuldenabbau in Höhe der or-
dentlichen Tilgungsleistungen sowie einer Sondertilgung  um 1.543.441 € auf 14.753.177 €. 
Das entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.280 € zum Jahresende 2018. 
 
In 2018 nicht verbrauchte Finanzierungsmittel für Investitionsaufgaben werden im Haushalt 
2019 erneut veranschlagt, sofern diese in 2019 (noch) benötigt werden. Die Bildung von 
Haushaltsresten wie zu kameralen Zeiten ist im doppischen Haushalt in dieser Form nicht 
mehr möglich. Es handelt sich hier um ein Einnahmevolumen von ca. 1,3 Mio. €, bei den in-
vestiven Ausgaben wurden rd. 2,6 Mio. € neu veranschlagt.    
 
Der Endbestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende 2018 belief sich auf 12.884.103,29 €, 
zusätzlich bestanden zum Jahresende 2018 Festgeldanlagen i.H.v. 8 Mio. €. 
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V. Haushalt  2019 
 
Der in Deutschland bereits seit neun Jahren anhaltende Aufschwung hat zuletzt etwas an 
Dynamik eingebüßt. Die Anzeichen für eine gesamtwirtschaftliche Überlastung haben weiter 
zugenommen und in vielen Bereichen ist ein Arbeitskräfteengpass feststellbar und speziell 
das Baugewerbe ist bereits an den Kapazitätsgrenzen angekommen. Von einer anhaltenden 
konjunkturellen Eintrübung ist aber nicht auszugehen, nur werden Zuwachsraten in geringe-
rem Ausmaß prognostiziert. Risiken für die zukünftige Entwicklung der deutschen Volkswirt-
schaft bestehen vor allem durch die weltweiten Handelskonflikte, die Turbulenzen in Schwel-
lenländern, dem Brexit und der politischen Unsicherheit in Kombination. (Quelle: Jahresgut-
achten 2018/2019 des Sachverständigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen 
Entwicklung). 
 
Die Haushaltsplanung 2019 sowie die mittelfristige Finanzplanung 2020 bis 2022 basiert auf 
den Orientierungsdaten des Ministeriums für Finanzen und des Ministeriums für Inneres, Di-
gitalisierung und Migration zur kommunalen Haushalts- und Finanzplanung im Jahr 2019 
vom 24.09.2018. Die Empfehlungen der Gemeinsamen Finanzkommission vom Juli/August 
2018 fließen in die Planung mit ein und die überwiegend positiven Prognosen der Herbst-
Steuerschätzung vom Oktober 2018 schreiben die Eckdaten zur Haushaltsplanung der 
kommenden Jahre fort. 
 
Danach fallen die gemeindlichen Steuerzuwächse 2018 im Vergleich zu den Ergebnissen der 
Mai-Steuerschätzung um 123 Mio. € höher aus. Im Jahr 2019 und in den Jahren des Finanz-
planungszeitraums steigen die geschätzten Einnahmen aus den Gemeinschaftssteuern 
(Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer) stetig an, was auf die 
Haushalte der Stadt Walldürn konkrete Auswirkungen hat. Beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer in Baden-Württemberg wird eine Steigerung von 6,526 Mrd. € im Jahr 2018 
auf 8,262 Mrd. € im Jahr 2022 prognostiziert, beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer von 
1,030 Mrd. € im Jahr 2018 auf 1,096 Mrd. € im Jahr 2022. 
 
So sind im Planungszeitraum beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer beim städti-
schen Haushalt Zuwächse von über 300 T€ pro Jahr berechnet. 
 
Ein weiteres Plus für den Stadthaushalt ist die ab 2020 wegfallende Erhöhung der Gewerbe-
steuerumlage zur Finanzierung des Fonds „Deutsche Einheit“ und der „fortlaufenden Lasten 
wegen der deutschen Einheit“. Der Umlagesatz wird von 68 Prozentpunkten auf 35 Prozent-
punkte beinahe halbiert, was bei geplanten Gewerbesteuereinnahmen von 4,5 Mio. € jährlich 
eine Ersparnis an Gewerbesteuerumlage von 391 T€ ausmacht. 
 
Ebenfalls wirkt sich die erneute Senkung der Kreisumlage von 30,0 auf 28,0 Hebesatzpunkte 
positiv aus. So sind im Planjahr 2019 dadurch 392 T€ weniger zu zahlen. 
 
Lag der Ergebnishaushalt des Vorjahres 2018 im Normalbereich, ist der Entwurf des Ergeb-
nishaushalts 2019 im negativen Sinne geprägt durch das Allzeithoch der Gewerbesteuerein-
nahmen im Jahr 2017, das eine gravierende Schlechterstellung im Bereich des Finanzaus-
gleichs 2019 zur Folge hat. Gegenüber dem Vorjahr 2018 führen die geringeren Zuweisun-
gen (Schlüsselzuweisungen und Investitionspauschale) und die höheren Umlagen (FAG-
Umlage und Kreisumlage) saldiert zu einer Verschlechterung von über 10,6 Mio. €.  
 
Die Gewerbesteuereinnahmen konnten aufgrund einer Mitteilung über eine anstehende 
Nachzahlung um 300 T€ nach oben auf nunmehr veranschlagte 4,8 Mio. € korrigiert werden. 
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Aufgrund der steuerstarken Vorjahre bestehen zu Jahresbeginn noch beachtliche Liquiditäts-
reserven von über 20 Mio. €. Selbst zum Ende des Jahres 2019 werden bei planmäßigem 
Haushaltsverlauf liquide Eigenmittel von ca. 8 Mio. € erwartet. Vor diesem Hintergrund ist ei-
ne rechtsaufsichtliche Genehmigung von Darlehensaufnahmen nicht zu erwarten. Die Haus-
haltssatzung enthält daher keine Kreditermächtigung. Dennoch ist die Finanzlage der Stadt 
weiter als kritisch zu betrachten. Bereits im Jahr 2020 wird eine weitere Abnahme des Finan-
zierungsmittelbestands von rd. 5 Mio. € erwartet.  
 
Aufgrund des Wegfalls personeller Ressourcen durch den ungeplanten Stellenwechsel des 
Kämmerers konnte der Haushaltsentwurf 2019 erst in der öffentlichen Sitzung des Gemein-
derats am 28.01.2019 eingebracht werden. Im Vorfeld fanden bereits ab Oktober mehrere 
Sitzungen der beschließenden Ausschüsse statt, in welchen die wichtigsten Eckwerte des 
Ergebnishaushalts sowie sämtliche zum Haushalt gemeldeten Investitionsmaßnahmen von 
den zuständigen Fachabteilungen vorgestellt wurden. In der Sitzung des Finanzausschusses 
am 06.12.2018 konnte ein Entwurf des Ergebnishaushalts vorgelegt werden. Des Weiteren 
wurde über die investiven Maßnahmen innerhalb des gesamten mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraums informiert. Auf dieser Grundlage konnte der Entwurf des Haushaltsplans 
2019 erarbeitet werden, der nach weiterer Beratung im Finanzausschuss am 15.01.2019 
schließlich zur Einbringung Ende Januar führte. 
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1. Gesamtergebnishaushalt 
 
Der Gesamtergebnishaushalt weist ordentliche Erträge von 26.482.000 € aus. Dem stehen 
ordentliche Aufwendungen von 33.748.000 € gegenüber. Daraus errechnet sich ein ordentli-
ches Ergebnis von – 7.266.000 €. 
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Die nachfolgenden Tabellen informieren zusammengefasst über die Ertrags- und Aufwands-
arten des Gesamtergebnishaushalts: 
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1.1 Erträge 
 
Steuern und ähnliche Abgaben 
 

In diesem Bereich sind Gesamteinnahmen i.H.v. 14.298.890  € veranschlagt. Davon entfallen 
auf die eigenen Steuern 6.922.200 €. Die Steuern und ähnlichen Abgaben decken 54% der 
Gesamteinnahmen aus den ordentlichen Erträgen ab. 
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- Der Durchschnittswert Neckar-Odenwald-Kreis (ohne Stadt Mosbach) ist dem Gemeindefinanzbericht 2018 

des Neckar-Odenwald-Kreises entnommen und bezieht sich auf die Rechnungsergebnisse 2017  
(darin enthalten Walldürn mit 1.483 €/Einwohner bei den Gewerbesteuereinnahmen). 

 
 

2005-2016 Rechnungsergebnisse, 2017 vorl. Rechnungsergebnis, 2018-2022 Planzahlen 
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Das gesamte Grundsteueraufkommen aus den Steuerarten A + B wird auf Basis der örtli-
chen Hebesätze auf insgesamt 1.716.200 € hochgerechnet. Seit dem Jahr 2010 liegt der 
Hebesatz bei der Grundsteuer A unverändert bei 360 v.H., bei der Grundsteuer B bei 400 
v.H.. Der Landesdurchschnitt vergleichbarer Städte (Stand 2016) liegt bei der Grundsteuer A 
bei 349 v.H. und bei der Grundsteuer B bei 354 v.H. Im Neckar-Odenwald-Kreis (Stand 2018) 
bewegen sich die Hebesätze bei der Grundsteuer A von 300 v.H. (Elztal) bis 420 v.H. 
(Neckarzimmern) und betragen im Mittelwert 359 v.H., bei der Grundsteuer B hat Elztal mit 
300 v.H. den niedrigsten, die Stadt Mosbach mit 430 v.H. den höchsten Hebesatz. Der Mit-
telwert beträgt 374 v.H.. 
 

Ein großer Faktor, der die städtischen Haushalte mit seinen Schwankungen seit Jahren be-
gleitet, sind die Gewerbesteuereinnahmen. Während sich diese in „normalen“ Jahren in ei-
nem Korridor zwischen 4 und 6 Mio. € bewegen, konnten in den Jahren 2014 mit 16,8 Mio. €, 
2015 mit knapp 11 Mio. € und 2017 mit gar 17,3 Mio. € erfreulicherweise überaus positive 
Ausschläge nach oben verzeichnet werden, welche der Stadtkasse speziell im Hinblick auf 
die anstehenden Großprojekte, auf die später noch eingegangen wird,  einen warmen Geld-
segen bescherten. Für das Haushaltsjahr 2019 plant die Stadt mit Gewerbesteuereinnahmen 
von 4,8 Mio. €.  
Jedoch sind die Gewerbesteuererträge, wie Walldürn schon mehrfach erfahren durfte oder 
auch musste, stark von konjunkturellen Schwankungen abhängig, sodass alle Prognosen, 
speziell im Finanzplanungszeitraum, Unsicherheiten bergen. 
 

In dem Haushaltsansatz ist auch das gesamte Gewerbesteueraufkommen des Verbandsin-
dustrieparks enthalten. Der Anteil der Verbandsgemeinden Hardheim und Höpfingen wird 
anhand der derzeitigen Vorauszahlungen ermittelt und demnach auf ca. 168 T€ geschätzt. 
Der Anteil der beiden Verbandsgemeinden an der Grundsteuer beträgt 2019 voraussichtlich 
ca. 32 T€.  
 

Die Gewerbesteuereinnahmen werden nach Abzug der Gewerbesteuerumlage im Kommuna-
len Finanzausgleich angerechnet. Dadurch verbleiben von den Gewerbesteuereinnahmen 
mittelfristig nur circa ¼ im Stadtsäckel.  
  

Die Höhe des Hebesatzes bei der Gewerbesteuer liegt bei 380 v.H. und ist seit dem Jahr 
2010 ebenfalls unverändert. Damit bewegt sich der Hebesatz der Stadt Walldürn oberhalb 
des Durchschnitts (349 %, Stand 2016) vergleichbarer Städte in Baden-Württemberg. Im 
Neckar-Odenwald-Kreis (Stand 2018) bewegen sich die Hebesätze von 290 v.H. (Obrigheim) 
bis 420 v.H. (Mosbach) und betragen im Mittelwert 362 v.H.. 
 

Bei der Hundesteuer handelt es sich um eine kommunale Pflichtsteuer. Neben dem Erzielen 
von Einnahmen wird mit ihr eine Lenkung bei der Hundehaltung bezweckt. Die Hundesteuer 
darf zu Recht als Bagatellsteuer bezeichnet werden. Im Haushalt 2019 sind Einnahmen von 
56.000 € enthalten. Dagegen haben sich die Einnahmen bei der Vergnügungssteuer seit 
der Anpassung an die Rechtsprechung  im Jahre 2011 mehr als versechsfacht. Damit hat 
sich die Vergnügungssteuer, die im Grundsatz einer expansiven Entwicklung der Spielhallen 
und Spielgeräte entgegenwirken soll, nach der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B, zu 
der dritthöchsten Steuereinnahme der Stadt Walldürn entwickelt. Die Einnahmen aus der 
Vergnügungssteuer werden im Haushaltsplan 2019 auf 350.000 € prognostiziert. 
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- Der Durchschnittswert Neckar-Odenwald-Kreis (ohne Stadt Mosbach) ist dem Gemeindefinanzbericht 2018 

des Neckar-Odenwald-Kreises entnommen und bezieht sich auf die Rechnungsergebnisse 2017. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2005-2016 Rechnungsergebnisse, 2017 vorl. Rechnungsergebnis, 2018-2022 Planzahlen 
 
Die Ermittlung des Anteils an der Einkommensteuer einer Gemeinde richtet sich zunächst 
nach dem Gesamtaufkommen an Lohn- und Einkommensteuer in Baden-Württemberg. Von 
diesem Aufkommen erhalten die Gemeinden ihren Anteil, welcher von der Steuerleistung ih-
rer Einwohner abhängt. Die für die Stadt Walldürn ermittelte Schlüsselzahl beträgt für die 
Jahre 2018 bis 2020 0,0008337. Die vorherige Schlüsselzahl betrug 0,0008062. Die Anwen-
dung der neuen Schlüsselzahl führte zu Mehreinnahmen für Walldürn. Der starke Anstieg der 
für Walldürn gültigen Schlüsselzahl ist vermutlich darauf zurückzuführen, dass die vorherige 
Schlüsselzahl durch einen Sondereffekt künstlich abgesenkt war. Denn Kurzarbeit bei einem 
vor Ort dominierenden Unternehmen im Zeitraum 2008 bis 2010 kann zu einer niedrigeren 
Schlüsselzahl führen. 
 
Nach dem Haushaltserlass 2019 wurde das Gesamtaufkommen an der Einkommensteuer in 
Baden-Württemberg noch auf rund 7,042 Mrd. € (Vorjahr 6,526 Mrd. €) prognostiziert. Mit der 
Herbst-Steuerschätzung 2018 erfolgte eine Korrektur auf nun 6,983 Mrd. €. 
 
Als Ausgleich für die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer erhalten die Gemeinden seit 
dem Jahr 1998 einen Anteil am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer. Dieser Anteil wurde 
nach dem Haushaltserlass landesweit auf rund 1.010 Mio. € (Vorjahr 1.030 Mio. €) geschätzt. 
Dieser Wert wurde durch die Herbst-Steuerschätzung angehoben. Nach der aktuellen Prog-
nose ist landesweit mit einem Gesamtaufkommen von 1.150 Mio. € zu rechnen. 
 
Ähnlich wie bei der Einkommensteuer partizipieren die Gemeinden mit einem Verteiler-
schlüssel an dem Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer. Der Verteilerschlüssel der Stadt 
Walldürn beträgt ab dem Jahr 2018 0,0009806 (zuvor 0,0008933). Der aktuelle Verteiler-
schlüssel wird zu 25 % aus der Summe des brutto Gewerbesteueraufkommens der Jahre 
2013 bis 2015, zu 50 % aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschäftigten am 
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Arbeitsort der Jahre 2013 bis 2015 sowie zu 25 % aus der Summe der sozialversicherungs-
pflichtigen Entgelte am Arbeitsort der Jahre 2012 bis 2014 gebildet. Auch dieser Verteiler-
schlüssel wird im Drei-Jahres-Turnus aktualisiert. Das künftige Ergebnis hier wird von der 
Entwicklung der Wirtschaft und deren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt maßgeblich beein-
flusst.  
 
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 
 
Um eine gewisse Ausgewogenheit der Finanzen bei den Städten und Gemeinden im Land zu 
erreichen, erhalten finanzschwache Gemeinden über den Finanzausgleich Schlüsselzuwei-
sungen nach der mangelnden Steuerkraft. Dabei wird nach § 5 Finanzausgleichsgesetz 
(FAG) die Steuerkraft jeder Gemeinde ihrem Finanzbedarf gegenübergestellt. Die Steuerkraft 
wird durch die Steuerkraftmesszahl bestimmt. Der Finanzbedarf wird über die Bedarfsmess-
zahl ausgedrückt. Diese setzt sich aus einem Grundkopfbetrag je Einwohner, multipliziert mit 
der maßgebenden amtlichen Einwohnerzahl zusammen. Übersteigt die Bedarfsmesszahl die 
Steuerkraftmesszahl, erhält die Gemeinde eine Schlüsselzuweisung in Höhe eines Prozent-
satzes des Unterschiedsbetrags (Schlüsselzahl). 
 
Die Steuerkraftmesszahl setzt sich aus dem Aufkommen der Umsatzsteuer, dem Familien-
leistungsausgleich, dem Einkommensteueranteil und den Realsteuern (Grundsteuern und 
Gewerbesteuer) zusammen. Die Gewerbesteuerumlage wird abgezogen. Bemessungsgrund-
lage sind die Einnahmen des zweitvorangegangenen Jahres. Die Bedarfsmesszahl wird 
durch Multiplikation eines Kopfbetrages (der Grundbetrag wird für jedes Jahr durch Rechts-
verordnung festgesetzt) mit der Einwohnerzahl der Stadt/Gemeinde ermittelt. 
 

 
Eine hohe Steuerkraftsumme hat zwei Jahre darauf Auswirkungen auf die Schlüsselzuweisungen,  
Investitionspauschale, FAG- und Kreisumlage.  
 
Für den Walldürner Haushalt liegt im Haushaltsjahr 2019 die Bedarfsmesszahl bei 
18.049.603 €. Mit einem Wert von 16.981.869 € (Vj. 9.188.146 €) liegt die Steuerkraftmess-
zahl knapp darunter. Dieser Unterschied führt zu einer Zuweisung nach mangelnder Steuer-
kraft (= Schlüsselzuweisung) von „nur“ 747.414 €. Aufgrund des guten Ergebnisses 2017 gilt 
die Stadt Walldürn im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs 2019 auch nicht als be-
sonders finanzschwach, sodass der städtische Haushalt keine zusätzlichen Mehrzuweisun-
gen erhält.  
 
Der Finanzausgleich fordert die kommunale Solidarität der finanzstarken Kommunen ein, so-
dass immer zwei Jahre, nachdem die Steuerkraft gut war, der teilweise Ausgleich über gerin-
gere Zuweisungen und höhere Umlagen erfolgt. Die Berechnung der Steuerkraft 2019 erfolgt 
anhand der Steuereinnahmen des Haushaltsjahres 2017. In diesem Referenzjahr war die 
Gewerbesteuer mit 17,3 Mio. € auf einem Allzeithoch. 
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Dies ist gut auf der folgenden Grafik zu erkennen: Die Schlüsselzuweisungen sinken immer 
zwei Jahre nach hohen Gewerbesteuereinnahmen ab, so in 2016, 2017 und 2019. Bei nied-
rigen Einnahmen wie im Jahr 2012 mit gerade mal 3 Mio. € Gewerbesteuern steigen zwei 
Jahre darauf, im Jahr 2014, die Schlüsselzuweisungen. Im Planjahr 2019 erhält die Stadt nur 
747 T€ an Schlüsselzuweisungen und 1 Mio. € Investitionspauschale, das sind rd. 5 Mio. € 
weniger wie im Vorjahr. 
 

 
2005-2016 Rechnungsergebnisse, 2017 vorl. Rechnungsergebnis, 2018-2022 Planzahlen 
 

Es bleibt nach wie vor zu hoffen, dass die Landesregierung, wie im Koalitionsvertrag verein-
bart, den ländlichen Raum durch eine Flächenkomponente im FAG stärkt. Eine Flächenkom-
ponente würde zumindest zum Teil die Nachteile aufwiegen, die bei Flächengemeinden 
durch ihre größere Infrastruktur bestehen.  
 

Die Kommunale Investitionspauschale wird nach einem eigenen Schlüssel auf die Ge-
meinden verteilt. Hierzu wird die Einwohnerzahl entsprechend dem Verhältnis der Steuer-
kraftsumme zum Landesdurchschnitt unterschiedlich gewichtet. Zur Berechnung der Kom-
munalen Investitionspauschale werden nach der Herbststeuerschätzung 2018 91 € (Vorjahr 
84 €) je „veredeltem Einwohner“ zugrunde gelegt. „Veredelte Einwohnerzahl“ bedeutet, dass 
sich die Einwohnerzahl bei einer unterdurchschnittlichen Steuerkraft erhöht, allerdings umge-
kehrt auch bei einer überdurchschnittlichen Steuerkraft gesenkt wird. 
 
Die überdurchschnittliche Steuerkraftsumme 2017 führt zu einer Verminderung der „veredel-
ten Einwohnerzahl“ um 5%. Aus diesem Grund sinkt die Zuweisung aus der Kommunalen In-
vestitionspauschale auf 1.000.270 € (Vorjahr 1.208.100 €), trotz der deutlichen Erhöhung des 
Kopfbetrags auf 91 €.  
 
Der Familienleistungsausgleich wurde nach dem Haushaltserlass landesweit auf voraus-
sichtlich 509,8 Mio. € (Vorjahr 489,8 Mio. €) prognostiziert. Diese Gesamtmasse wird nach 
den gleichen Schlüsselzahlen wie bei der Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer aufgeteilt. Das sind bei einem Verteilungsschlüssel von 0,0008337 voraussichtlich 
427.270 € (Vj. 408.350 €) für die Stadt Walldürn.  
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Die Gemeinsame Finanzkommission hat sich in ihrer Empfehlung vom 24.07.2018 dafür 
ausgesprochen, den Pakt für Integration zu verlängern. So rechnet die Stadt Walldürn für 
2019 mit einer sogenannten Kopfpauschale für jede berücksichtigende Person. Als Integra-
tionslastenausgleich für Flüchtlinge (§ 29 d FAG) sind somit bei einer Annahme von 129 
Personen und einer gegenüber dem Vorjahr unveränderten Kopfpauschale von 982,54 € 
126.750 € im Haushalt 2019 eingestellt. Weitere Einnahmen i.H.v. 73.400 € werden als Zu-
schuss für das Integrationsmanagement vor Ort 73.400 € erwartet. Dem gegenüber stehen 
Aufwendungen mit 76.000 € für die soziale Betreuung der Asylbewerber. Die Planung gestal-
tet sich in diesem Bereich sehr schwierig, da nur schwer abzuschätzen ist, wie sich die An-
schlussunterbringung der anerkannten Asylbewerber weiter entwickeln wird. 
 

 
 

Eine erfreuliche Mitteilung bei der Einnahmenentwicklung im Ergebnishaushalt gibt es noch: 
Der „Pakt für gute Bildung und Betreuung“ wurde vor wenigen Wochen zur Unterschrift im 
Land Baden-Württemberg gebracht. Die darin vereinbarten Maßnahmen sind ein weiterer 
Schritt hin zur Stärkung und Verbesserung der Qualität in der frühkindlichen Betreuung und 
Bildung. Die durch diesen Pakt zusätzlich bereitgestellten Mittel sowie Mittel aus dem „Gute-
Kita-Gesetz“ des Bundes haben dazu geführt, dass die Betriebskostenfinanzierung der Kin-
dergärten nach § 29 b FAG, das ist die Ü3-Betreuung, deutlich erhöht wurde. So erhält die 
Stadt im Jahr 2019 pro „gewichtetem Kind“ Landesmittel von 2.830,02 €, was eine Steige-
rung gegenüber dem Vorjahr um 22,32% bedeutet. Bei den Kindern unter 3 Jahren steigen 
die Landesmittel um 6,12% auf 15.441,72 € je gewichtetem Kind. Unterm Strich bedeutet 
dies Mehreinnahmen von rd. 142 T€ gegenüber dem Vorjahr. Der Nettoanteil der Kommune 
an den Betriebskosten der Kindergärten sinkt dadurch auf 50,76% - vor zwei Jahren lag die-
ser noch bei über 60%. 
 

 
2004-2016 Rechnungsergebnisse, 2017 vorl. Rechnungsergebnis, 2018-2022 Planzahlen 
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Entgelte für öffentliche Leistungen oder Einrichtungen 
 
Im neuen Haushaltsrecht werden die Gebühren von den privatrechtlichen Entgelten getrennt 
behandelt. Zu den öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten in Form von Verwaltungs- und 
Benutzungsgebühren gehören beispielsweise Gebühren aus Feuerwehreinsätzen, Bestat-
tungsgebühren oder Gebühren für die Benutzung von Hallen und Bädern.  
 
An öffentlich-rechtlichen Entgelten sind insgesamt 2.728.280 € (Vj. 2.644.240 €) veran-
schlagt. Die höchsten Gebühreneinnahmen werden für folgende Bereiche erwartet: Abwas-
sergebühren 1.904.350 €, Bestattungsgebühren 300.000 €, Unterrichtsgebühren der städti-
schen Musikschule 163.000 € sowie Verwaltungsgebühren des Bürgerbüros 86.160 €. Bei 
den Abwassergebühren steht allerdings im Jahr 2019 eine Neukalkulation an, sodass sich 
hier Änderungen ergeben können. Da die Unterbringung der Flüchtlinge auf öffentlich-
rechtlicher Grundlage erfolgt, sind hier auch die diesbezüglichen Mieteinnahmen einschl. 
Nebenkosten mit 100.000 € veranschlagt. 
  
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 
 
Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten zählen im Wesentlichen Erträge aus dem Ver-
kauf, Mieten (ohne Flüchtlingsunterbringung) und Pachten.  
 

Naturgemäß sind die Einnahmen aus dem Holzverkauf mit 847.400 € die größte Einnahme-
position. Die geplanten Einnahmen aus Mieten einschließlich Mietnebenkosten und Pachten 
liegen bei 266.700 €. Davon entfallen 166.440 € auf die Mietwohngebäude und 48.320 € auf 
Jagdpacht.  
 

Insgesamt sind bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten Erträge in Höhe von 1.177.950 € 
(Vj. 1.090.440 €) veranschlagt.  
 

Im Forsthaushalt ist es Zielvorgabe, unter Ausblendung der Verrechnungsleistungen, ein Er-
gebnis von 100.000 € plus x zu erreichen, wobei dies stark von der Entwicklung der Holz-
preise und von Kalamitäten (Witterung, Käferbefall) abhängig ist.  
�

 
Hinweise: Aufgrund der verschiedenen Rechnungsstile sind die Ergebnisse des Forsthaushalts seit 
der Einführung der kommunalen Doppik mit den kameralen Werten nur bedingt vergleichbar. In den 
Haushaltsjahren 2017 und 2018 sind zudem zusätzliche Kosten für Waldkalkungsmaßnahmen in den 
Haushalt eingestellt, die durch das Land gefördert werden. Zudem hat die Stadt Walldürn zum 
01.01.2018 von der Durchschnittsbesteuerung auf die Regelbesteuerung umgestellt, was die Ver-
gleichbarkeit der einzelnen Jahre weiter erschwert. 
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
 
In dieser Ertragsgruppe mit einem Haushaltsansatz von 531.180 € sind sämtliche Erstattun-
gen vom Land, Landkreis, Gemeinden, des Gemeindeverwaltungsverbands und von Privaten 
enthalten. Hierzu gehören beispielsweise die Kostenerstattungen für die Nutzung der Atem-
schutzwerkstatt, anteilige Betriebskosten der Kläranlage Wettersdorf/Vollmersdorf oder die 
Erstattung vom Gemeindeverwaltungsverband für die erbrachten Bauhofleistungen für Ge-
meindeverbindungsstraßen sowie Personal- und Sachkostenerstattungen für die Personal- 
und Finanzverwaltung und den IT-Bereich.  
 
Für die Sanierung der Brücke in der Seestraße wird eine Sanierungsförderung des Landes 
(keine Investitionsmaßnahme!) von 92.800 € erwartet.  
 
Zinsen und ähnliche Erträge 
 
Unter diese Einnahmeart fallen unter anderem die Zinseinnahmen von Geldanlagen, die 
Avalprovision als auch die Gewinnausschüttung der Stadtwerke Walldürn GmbH. Aufgrund 
des anhaltenden Zinstiefs am Kapitalmarkt können kaum noch Zinseinnahmen generiert 
werden. Lediglich für mittelfristige Geldanlagen wird noch eine klägliche Guthabenverzinsung 
geboten.    
 
Dominierend unter dieser Einnahmegruppe ist daher lediglich die Gewinnausschüttung der 
Stadtwerke Walldürn GmbH. Hierfür sind 450.000 € (Vj. 300.000 €) veranschlagt. Die erwar-
tete, höhere Ausschüttung ist auch bedingt durch den Ergebnisabführungsvertrag, der 2018 
geschlossen wurde. 
 
Insgesamt werden bei den Zinsen und ähnlichen Erträgen Einnahmen von 534.470 € (Vj. 
360.390 €) erwartet.   
 
 
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveränderungen 
 
Hierbei handelt es sich um Leistungen des Bauhofs oder des Bauverwaltungsamts für inves-
tive Maßnahmen des Finanzhaushalts. Diese Leistungen erhöhen das Anlagevermögen. Sie 
werden aktiviert und sind vom Finanzhaushalt an den Ergebnishaushalt zu erstatten. Die tat-
sächliche Höhe des Erstattungsbetrags wird zum Jahresende nach Ermittlung der hierfür an-
gefallenen Aufwendungen verrechnet. 
 
 
Sonstige ordentliche Erträge 
 
Hier werden die Konzessionsabgaben, Bußgelder, Säumniszuschläge, Mahngebühren und 
Nachzahlungszinsen aus der Gewerbesteuer veranschlagt und verbucht. Insgesamt sind un-
ter dieser Gruppe Einnahmen von 611.600 € (Vj. 779.850 €) vorgesehen, davon entfällt mit 
579.000 € der größte Anteil auf die Konzessionsabgaben. In 2017 waren nach korrigierten 
Steuererklärungen Kapitalertragssteuern in Höhe von zusammen etwa 207 T€ an das Fi-
nanzamt abzuführen. Die Rückrechnung bzw. Erstattung führte im Vorjahr 2018 zu entspre-
chend höheren Haushaltsansätzen in diesem Bereich. 
 
Außerordentliche Erträge 
 
Zu den außerordentlichen Erträgen gehören bspw. Verkaufserlöse aus Grundstücksverkäu-
fen, die über dem Buchwert liegen. Solche Einnahmen sind in aller Regel bei Planaufstellung 
noch nicht bekannt. 
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Zusammenstellung der Erträge des Ergebnishaushalts 
 
Zusammengefasst belaufen sich die Erträge des Ergebnishaushalts 2019 auf 26.482.000 €, 
davon sind 54% der Rubrik Steuern und ähnliche Abgaben zuzuordnen, Zuwendungen und 
allgemeine Umlagen machen 16% aus, öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte tragen mit 
10% zur Finanzierung bei. 
 

 
 
1.2 Aufwendungen 
  
Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen 
 

Die geplanten Personalaufwendungen für die Beschäftigten und Beamten einschließlich Ver-
sorgungsaufwendungen belaufen sich auf 6.664.610 € (Vj. 6.258.710 €). Dies bedeutet einen 
Anstieg von ca. 6,5%. In den Beträgen enthalten sind die voraussichtlichen Erhöhun-
gen/Reduzierungen bei den Versicherungs- und Versorgungsleistungen sowie Leistungszu-
lagen. 
 

Der Anstieg der Personalkosten ist mit geschätzten Betrag 115 T€ auf Tariferhöhungen zu-
rückzuführen. Hier ist sowohl die Steigerung im TVöD mit 3,09% zum 01.04.2019 als auch 
eine fiktive Besoldungserhöhung von 2% bei den Beamten und Pensionären in der Planung 
berücksichtigt. Höhergruppierungen schlagen mit rd. 30 T€ zu Buche. Dazu kommen neu ge-
schaffene Stellen im Stadtbauamt für Vergabestellen, im Bauhof (Maler) und im Abwasserbe-
reich. Auch das „Sabbatjahr“ eines Beamten führt durch die erforderliche Neubesetzung der 
Stelle zu Mehrausgaben gegenüber dem Vorjahr. Durch den Stellenwechsel eines Beamten 
ist an den künftigen Arbeitgeber eine einmalige Versorgungsumlage i.H.v. rd. 81 T€ zu zah-
len. 
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Zum 01.09.2019 stellt die Stadt sechs Ausbildungs- und Praktikantenplätze im Bereich der 
Verwaltung, Abwassertechnik und Jugendzentrum zur Verfügung. 
 
Im Stellenplan für das Jahr 2019 sind insgesamt 108,29 Stellen (Vorjahr 105,92 Stellen) vor-
gesehen. 
 

Die Personalausgaben verteilen sich mit 3.633.620 € auf den Bereich Innere Verwaltung 
(Teilhaushalt 1) und mit 3.030.990 € auf die Bereiche Dienstleistungen und Infrastruktur 
(Teilhaushalt 2). 
 
Die Vergleichbarkeit der Personalkosten mit den Zahlen bis 2016 ist nur eingeschränkt mög-
lich, da durch die Einführung des NKHR ab 01.01.2017 teilweise neue Zuordnungen getrof-
fen werden mussten. Diese Verzerrungen schränken die Aussagefähigkeit der folgenden 
Grafik bei den Werten ab 2017 mit den Vorjahreswerten ein (Wegfall der ehrenamtlichen Tä-
tigkeit, auch der Ortsvorsteher und der sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen). 
 
Der zugrunde liegende Personalbestand wird für eine sachgerechte Aufgabenerfüllung drin-
gend benötigt. Durch die demografische Entwicklung und die gute Konjunkturlage sieht man 
bei der Stadt Walldürn durch die zahlreichen personellen Abgänge aufgrund Stellenwechsel, 
Verrentung oder Pensionierung, wie schwer es ist, beim Kampf um Fachkräfte qualifiziertes 
Personal zu akquirieren. Dieses Problem betrifft nicht nur Walldürn, sondern auch alle ande-
ren kommunalen Arbeitgeber – hier heißt es, kurz- bis mittelfristig Lösungen zu finden, um 
auf dem Arbeitsmarkt attraktive und konkurrenzfähige Angebote machen zu können. 
 

 
2008-2016 Rechnungsergebnisse, 2017 vorl. Rechnungsergebnis, 2018-2022 Planzahlen 
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Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 
 
In dieser Gruppe sind sämtliche Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten sowie die Kos-
ten für nicht investive Anschaffungen enthalten. Für diese Zwecke wurden Aufwendungen 
i.H.v. 6.015.970 € (Vj. 5.303.060 €) veranschlagt. 
 
Die wichtigsten Sach- und Dienstleistungen sind in folgender Tabelle dargestellt: 
Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen  
Übersicht über die wichtigsten Ansätze 

Planansatz 2019  
in € 

Unterhaltung von Grundstücken und baulichen Anlagen  
(Brandschutzmaßnahmen, Sanierungen) 

824.650 

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermögens 
(Brücken, Kanal, Sportplätze, Grünanlagen etc.) 

978.540 

Unterhaltung Straßen, Wege, Plätze 400.000 
Instandhaltung / Wartung der Straßenbeleuchtung 145.660 
Unterhaltung von Waldwegen 40.000 
Unterhaltung des beweglichen Vermögens 135.620 
Erwerb von geringwertigen Vermögensgegenst. einschl. Schulbudgets 78.580 
Aufwendungen für Energie (Strom) 135.490 
Aufwendungen für Heizung 290.090 
Aufwendungen für Wasser/Abwasser 69.060 
Aufwendungen für Reinigung und Müllentsorgung 479.100 
Aufwendungen für (Sach-)Versicherungen 68.430 
Holzrücken und Holzaufbereitung 293.500 
Haltung von Fahrzeugen 
    davon für Instandhaltung 
    davon für Treibstoffe 

225.350 
165.540 

59.810 
Besondere Verwaltungs- und Betriebsausgaben (Ausstellungen, Feste, 
Ehrungen, Wirtschaftsförderung, Tourismus, Bundesdruckerei etc.) 

287.750 

Bewirtschaftungskosten für Betriebszwecke  
(z.B. Wasser in den Bädern, Strom für die Straßenbeleuchtung) 

444.690 

Softwarekosten an Rechenzentrum 155.900 
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Bei den Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen fallen die weiter steigenden Kosten 
für Unterhaltungsmaßnahmen ins Auge. Hier sind 2,66 Mio. € im Jahr 2019 geplant. Hierun-
ter fallen die Bauunterhaltung mit 825 T€, die Unterhaltung von Straßen, Wegen und Plätzen 
mit 440 T€, die Unterhaltung der Straßenbeleuchtung mit 146 T€ sowie die Unterhaltung des 
sonstigen unbeweglichen Vermögens mit 979 T€ ins Gewicht, wobei bei letzterem Brücken-
sanierungen mit 314 T€, die Unterhaltung der abwassertechnischen Einrichtungen mit 154 
T€, die Sportstätten in Walldürn und den Ortsteilen mit 168 T€ und die Friedhöfe mit 88 T€ zu 
nennen sind. Diese in früheren Jahren oftmals aus Kostengründen vernachlässigten Berei-
che bedürfen nun, zusätzlich belastet durch rechtliche und versicherungstechnische Vorga-
ben, wie z.B. Brandschutzbestimmungen, erhöhten Mittelbereitstellungen, auch in den Folge-
jahren. 
 
Im Planjahr 2019 sind folgende Sondermaßnahmen im Unterhaltungsbereich vorgesehen: 

• Verwaltungsgebäude Schloss, Elektro- und Brandschutzmaßnahmen   80.000 € 
• Grundschule Altheim, Brandschutz- und Unfallverhütungsmaßnahmen   70.000 € 
• Fr.-Ebert-Straße 11, Brandschutzmaßnahmen      70.000 € 
• Hauptstraße 23-25, Umbaumaßnahmen Projekt TigeR     40.000 € 
• Sportanlagen Süd, Beleuchtung, Berieselung, Parkflächen    55.000 € 
• Abwasserbeseitigung, Kanalunterhaltung und Eigenkontrollverordnung 150.000 € 
• Marsbachbrücke Seestraße, Sanierung     250.000 € 
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Im Bereich Feuerwehrwesen (Produktgruppe 1260) sind bei den besonderen Aufwendungen 
für Beschäftigte insbesondere für die Anschaffung von Einsatzkleidung 100.000 € in 2019 
sowie weitere 250.000 € im Finanzplanungszeitraum 2020-2022 eingeplant. Die Einsatzklei-
dung ist in die Jahre gekommen und entspricht nicht mehr den Sicherheitsbestimmungen. 
Somit sind diese Beschaffungen unerlässlich. 
 

Im Mai 2019 finden die Europa- und Kommunalwahlen statt. Hierfür sind in der Produktgrup-
pe 1210 Statistik und Wahlen Mittel i.H.v. rd. 45 T€ eingeplant. Eine Kostenerstattung für die 
Europawahl von 8.700 € ist vorgesehen.   
 

Die Konten für die Bewirtschaftungskosten von Grundstücken und baulichen Anlagen wurden 
im Haushaltsplan der Stadt Walldürn differenziert aufgebaut, sodass die einzelnen Ausgabe-
arten getrennt verbucht werden können.  
 

 
 

Die Planwerte für den Energieverbrauch mussten nochmals grob geschätzt werden. Erst mit 
der Auswertung des Jahresergebnisses 2018 liegen dann für die Haushaltsplanung 2020 
verlässliche Basiswerte vor.  
 
Planmäßige Abschreibungen 
 
Anhand der veranschlagten zahlungsunwirksamen Abschreibungen wird der Ressourcenver-
brauch, der durch die Nutzung und Wertminderung des Anlagevermögens entsteht, darge-
stellt. Für alle beweglichen und unbeweglichen Vermögensgegenständen ist die Abschrei-
bung zu ermitteln, damit der jährliche Werteverzehr dokumentiert werden kann. Den Ab-
schreibungen stehen Erträge aus der Auflösung von Sonderposten (Zuschüssen und Beiträ-
gen) entgegen.  
 
Da im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans 2019 die Eröffnungsbilanz zum 
01.01.2017 noch nicht erstellt ist, sind die Abschreibungen noch nicht bekannt. Es wurden 
daher hilfsweise die Werte aus der alten Vollvermögensrechnung herangezogen. Auf Grund-
lage der bisherigen Vermögensrechnung stehen den Abschreibungen des Anlagevermögens 
i.H.v. 3.929.000 € Beitragsauflösungen und Auflösungen der Investitionszuschüsse in Höhe 
von 2.313.500 € gegenüber. Daraus errechnet sich im Gesamtergebnishaushalt ein Saldo 
von 1.615.500 €.  
 
Es kann allerdings derzeit keine Aussage darüber getroffen werden, in welchem Umfang sich 
dann die Abschreibungen mit den tatsächlichen Werten aus der Eröffnungsbilanz erhöhen 
oder verringern werden. Die derzeit schon ermittelten Werte in Teilbereichen des Haushalts 
entsprechend weitgehend den geschätzten Zahlen. 
 
Zinsen und ähnliche Aufwendungen 
 
In den Haushaltsplan 2019 wurden Darlehenszinsen in Höhe von 356.140 € (Vj. 396.740 €) 
eingestellt. Hiervon entfallen 12.620 € auf Altdarlehen des Geriatriezentrums St. Josef, für 
welche die Stadt direkt den Schuldendienst trägt. Gegenüber dem Vorjahr reduzieren sich 
die geplanten Zinszahlungen deutlich. Allein aufgrund einer Umschuldungsmaßnahme Ende 
2017 und einer Sondertilgung zum 31.12.2018 reduziert sich die Zinslast um über 40.000 €.  

+���� Bezeichnung
Haushalt 
2019 in €

Haushalt 
2018 in €

vorl. RE 
2017 in €

"!")#)## Strom 135.490 105.290 151.039

"!")#!## Gas und Heizöl 290.090 284.400 266.254

"!")#�## Wasser und Abwasser 69.060 67.640 102.509

"!")#"## Reinigung, Müll sowie Klärschlamm 479.100 469.990 466.505

"!")#�## Gebäudeversicherung 68.430 101.710 61.469

"!")#&## Grundsteuer 28.700 28.730 22.634
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Die Haushaltssatzung 2019 sieht aufgrund der hohen Kassenliquidität keine Neuaufnahmen 
von Darlehen vor. Zwei Darlehen werden 2019 endgetilgt, bei einem weiteren läuft die Zins-
festschreibung Ende Juli 2019 aus und kann zu voraussichtlich wesentlich besseren Konditi-
onen umgeschuldet werden.  
 
Transferaufwendungen 
 
Unter Transferaufwendungen werden Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammen-
hängender Gegenleistung verstanden. Hierzu gehören u.a. die Finanzumlagen sowie die Zu-
schüsse und Zuweisungen für laufende Zwecke. Insgesamt sind in dieser Gruppe 
14.698.360 € (Vj. 9.226.320 €) an Ausgaben veranschlagt. 
 
Die folgende Tabelle zeigt sämtliche Transferleistungen der Stadt auf: 

 
 
 
Die Finanzausgleichsumlage ist ein Instrument zur Abschöpfung der Steuerkraft. Sie wird in 
Abhängigkeit der Steuerkraftquote ermittelt. Die Bemessungsgrundlage für die Finanzaus-
gleichsumlage ist die Steuerkraft, die in ihrer Berechnung vom zweitvorangegangenen Jahr 
ausgeht. Der Umlagehebesatz errechnet sich aus dem Verhältnis der Steuerkraftmesszahl 
zur Bedarfsmesszahl. Bis zu einem Verhältnis von 60% beträgt der Umlagesatz jeweils 
22,10%. Das Verhältnis für Walldürn beträgt 94,08 %. Dadurch sind pro Prozentpunkt, um 
den der Wert von 60% überschritten wird, 0,06%-Punkte hinzuzurechnen, sodass der Umla-
gesatz der Stadt Walldürn im Planjahr 24,14% beträgt. Die Finanzausgleichsumlage des Jah-
res 2019 fällt mit 4.731.810 € aufgrund der hohen Steuereinnahmen 2017 sehr hoch aus. 
 
Wie bereits bei der Finanzausgleichsumlage, wird sich auch bei der Kreisumlage die hohe 
Steuerkraft der Stadt 2017 in 2019 negativ auswirken. Denn auch bei der Kreisumlage ist die 
Steuerkraft der Städte und Gemeinden der wichtigste Bemessungsfaktor. Die Kreisumlage 
für Walldürn beträgt im Planjahr 5.488.426 €. 
Ein weiterer Bemessungsfaktor ist die Höhe des Umlagesatzes. Der Kreistag hat bereits für 
das Haushaltsjahr 2017 den Umlagesatz um 2 Hebesatzpunkte, in 2018 um weitere 0,5 He-
besatzpunkte und erfreulicherweise in 2019 nochmals um 2 Hebesatzpunkte auf nun 28,0 
Hebesatzpunkte gesenkt. Walldürn zahlt einwohnerbezogen mit 479 €/Einwohner die höchs-
te Kreisumlage. Der Landesdurchschnitt bei den Kreisumlagen beträgt 30,96 Hebesatzpunk-
te (Stand 2018). 
 

+���� 7���������
Haushalt 
2019 in €

Haushalt 
2018 in €

vorl. RE 
2017 in €
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Die steuerabhängigen Umlagen an das Land (FAG-Umlage) und den Landkreis (Kreisumla-
ge) machen 10,2 Mio. € aus, in der Summe ein Mehraufwand von 5,4 Mio. € gegenüber dem 
Vorjahresplan.   
 
Die Gewerbesteuerumlage errechnet sich derzeit mit dem Faktor 68/380 aus den tatsächli-
chen Gewerbesteuer-Isteinnahmen des laufenden Haushaltsjahres und ist damit direkt an die 
Gewerbesteuereinnahmen gekoppelt. Nach den derzeit vorliegenden Informationen wird sich 
ab dem Jahr 2020 der Umlagesatz von 68 auf 35 Prozentpunkte nahezu halbieren. Grund 
der Reduzierung ist der Wegfall des Vervielfältigers für den „Fonds Deutsche Einheit“. 
 
 
 

.       2007-2016 Rechnungsergebnisse, 2017 vorl. Rechnungsergebnis, 2018-2022 Planzahlen 
 
Die Zuschüsse an übrige Bereiche beinhalten unter anderem die Betriebskostenerstattung 
an die kirchlichen Träger der Kindergärten mit 2.454.500 € (Vj. 2.305.700 €), die laufende 
Vereinsförderung sowie den jährlichen Festbetragszuschuss an das Odenwälder Freiland-
museum mit 110.000 €. Gegenüber dem Vorjahresplan erhöhen sich die Betriebskostenzu-
schüsse an die konfessionellen Kindergärten um rund 150 T€.   
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Folgende Grafik zeigt die Entwicklung des städtischen Anteils sowie des Landesanteils an den Be-
triebskosten der Kindergärten: 

 
 
Aus der Grafik ist ersichtlich, dass der städtische Anteil an den Betriebskosten der Kinder-
gärten in 2019 weitgehend unverändert bleibt, dagegen der Landesanteil deutlich ansteigt. 
Erläuterungen zu den vom Land zu erwartenden Zuweisungen wurden bereits an anderer 
Stelle des Vorberichts (Erträge, FAG-Zuweisungen) gegeben. Parallel zu den erhöhten Lan-
deszuweisungen ist jedoch zum Beginn des Kindergartenjahres 2019/2020 mit Kostenände-
rungen auf der Ausgabenseite dahingehend zu rechnen, dass der Anteil der Leitungsfreistel-
lungen pro Kindergartengruppe erhöht wird. Kalkuliert sind hier jährliche Mehrkosten für die 
Stadt von rd. 40 T€, in 2019 rd. 13 T€. Auch sollen in den Kindergärten St. Marien und St. 
Valentin zum 01.09.2019 zwei PiA-Auszubildende (PiA = praxisintegrierte Erzieherinnen – 
und Erzieherausbildung) zum Entgegenwirken des stetig steigenden Fachkräftemangels ein-
gestellt werden, was im Planjahr 2019 Mehrkosten im Stadthaushalt von ~ 11 T€ verursa-
chen wird.  
 
Hinweis zum Zuschuss an das Odenwälder Freilandmuseum: Neben dem o.g. Festbetrags-
zuschuss von 110.000 € übernimmt die Stadt Walldürn seit Mitte des Jahres 2016 die Kosten 
für die Museumsleitung. Diese Kosten werden dem Museum entgegen der früheren Praxis 
nicht mehr in Rechnung gestellt. Hierzu auch die Gemeinderatssitzung vom 25.07.2017. Er-
freulicherweise hat auch der Neckar-Odenwald-Kreis seinen jährlichen Zuschuss für das 
Freilandmuseum von bislang 50.000 € auf 75.000 € erhöht.  
 
In der Verbandsumlage an den Gemeindeverwaltungsverband sind Personal- und Sachkos-
ten für das Verbandsbauamt nicht enthalten, da dieses nach dem tatsächlichen Aufwand ab-
gerechnet wird. Die veranschlagten 520 T€ sind von Seiten des GVV grob geschätzt und 
können erst nach Ablauf des Haushaltsjahres ermittelt werden. 
 
Sonstige ordentliche Aufwendungen 
 
Zu den ordentlichen Aufwendungen gehören ehrenamtliche Tätigkeiten, Versicherungen 
(außer Gebäudeversicherungen), Verfügungsmittel, Geschäftsausgaben, Forstverwaltungs-
kostenbeitrag, Erstattungen an den Gemeindeverwaltungsverband für das Verbandsbauamt, 
Flächennutzungspläne, Gemeindeverbindungsstraßen und so weiter. Insgesamt sind 2019 
2.083.920 € (Vj. 1.702.170 €) veranschlagt. 
 

0,3

0,5

0,7

0,9

1,1

1,3

1,5

,1�!##( ,1�!##$ ,1�!#)# ,1�!#)) ,1�!#)! ,1�!#)� ,1�!#)" ,1�!#)� ,1�!#)& 2�����,1
!#)�

**�!#)( **�!#)$

in Mio. Euro Kostenanteil  Kindergartenfinanzierung

Anteil Stadt Anteil Land

40



�

�

 

�

Übersicht über die größten Positionen: 
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Beibehalten werden die Budgets für die Schulen, die sich im Teilhaushalt 2, Produktbereich 
21, wiederfinden. 2019 wurden bei den kleineren Grundschulen in den Ortsteilen erhöhte 
Festbeträge für Geschäftsaufwendungen veranschlagt. Grundlage der Gesamtbudgets bilden 
unverändert an die Sachkostenbeiträge des Landes gekoppelte Beträge pro Schüler. Nicht 
verbrauchte Budgetmittel des Vorjahres wurden übertragen. 
 
Die Budgets der Ortsteile wurden dem Verbraucherpreisindex angepasst und um rd. 10% 
angehoben. Nicht verbrauchte Budgetmittel des Vorjahres wurden übertragen. 
 

  

Konto Bezeichnung
Haushalt 
2019 in €

Haushalt 
2018 in €

vorl. RE 
2017 in €

""!)#### 1�������������@����	��� 146.880 136.860 132.311

""�)#F## %�
���'�
�
����� 568.020 366.770 273.685

""")#### ���
���������;�������;��������
'���� 179.340 13.770 486.708

""")#�## >�'���2��
���������������;�����3����������
��������� 134.450 131.550 111.767

""�)#### ���
�2��3�����
	�
���������� 111.600 133.000 132.258

""�!#### 1�
��������%��C��������
������ 428.390 490.780 322.333

""��#### 1�
������������=3��	2������� 146.090 99.690 21.791
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Zusammenstellung der Aufwendungen des Ergebnishaushalts 
 
Zusammengefasst ergeben die geplanten Auszahlungen des Ergebnishaushalts 2019 einen 
Betrag von 33.748.000 € und übersteigen damit den Vorjahresansatz um beinahe 7 Mio. €.  
 

 
 
 
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 
 
Die ordentlichen Erträge belaufen sich im Haushaltsjahr 2019 auf 26,482 Mio. € und die or-
dentlichen Aufwendungen auf 33,748 Mio. €. Dies ergibt ein veranschlagtes ordentliches Er-
gebnis von - 7,266 Mio. €. 
 
Damit ist die gesetzliche Erfordernis der Gemeindeordnung nicht erfüllt, nach welcher der 
Ressourcenverbrauch (d.h. die Aufwendungen) durch das Ressourcenaufkommen (das sind 
die Erträge) gedeckt werden soll. 
 
Wie bereits an anderen Stellen erläutert, führt im Haushaltsjahr 2019 hauptsächlich die Sys-
tematik des Finanzausgleichs zu diesem Ergebnis.  
 
An dieser Stelle muss nochmals darauf hingewiesen werden, dass die Abschreibungen erst 
mit der Eröffnungsbilanz vorliegen und bis dahin hilfsweise mit den Abschreibungen der bis-
herigen Vollvermögensrechnung gearbeitet wird. Es kann derzeit nicht beurteilt werden, in-
wieweit die „echten“ Abschreibungen von den vorläufigen Abschreibungen abweichen. Des-
halb sind die Aussagen zu dem NKHR-Ergebnis nur mit deutlichem Vorbehalt zu verstehen. 
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2. Gesamtfinanzhaushalt 
 
Die Rechengrößen des Finanzhaushalts sind „Einzahlungen“ und „Auszahlungen“. Es wer-
den somit alle Finanzvorfälle abgebildet, die das Geldvermögen der Stadt verändern. Das 
Augenmerk des Finanzhaushalts liegt auf dem Geldfluss. Da die Liquidität der Kommune be-
trachtet wird, gilt hier weiterhin das Kassenwirksamkeitsprinzip. Ziel des Finanzhaushalts ist 
die sorgfältige Planung der Veränderung des Zahlungsmittelbestandes und die Feststellung 
eines notwendigen Kreditbedarfs für Investitionen für den Planungszeitraum.  
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Der Finanzhaushalt besteht aus drei Teilbereichen: 
 

Im ersten Teil wird der Zahlungsmittelüberschuss bzw. –bedarf aus dem Ergebnishaushalt 
dargestellt. Er beinhaltet alle zahlungswirksamen, ordentlichen Erträge und Aufwendungen 
aus laufender Verwaltungstätigkeit. Nicht darin enthalten sind die Abschreibungen, die Auflö-
sung der Sonderposten sowie die Bildung und Auflösung von Rückstellungen. Diese Größe 
ist vergleichbar mit der früheren kameralen Zuführungsrate des Verwaltungshaushalts an 
den Vermögenshaushalt. Im Haushalt 2019 beträgt der Zahlungsmittelbedarf 5.676.000 € 
und kann damit aufgrund seiner Negativität nicht zur Finanzierung der Investitionstätigkeit 
dienen. 
 

Der zweite Teil des Finanzhaushalts bildet die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investi-
tionstätigkeit ab. Dieser Teil des Finanzhaushalts entspricht im Wesentlichen dem früheren 
kameralen Vermögenshaushalt. Lediglich die Abbildung der Kreditaufnahmen und -tilgungen 
sowie die Abbildung der ehemaligen Zuführungsrate fehlen in diesem Bereich. Zur Investiti-
onstätigkeit gehören insbesondere bei den Auszahlungen die Grunderwerbe, die Beschaf-
fungen von beweglichem Sachvermögen mit einer Wertgrenze über 1.000 € netto, Baumaß-
nahmen und Investitionsförderungsmaßnahmen. Im Haushalt 2019 summieren sich die Aus-
zahlungen für Investitionstätigkeit auf 13.504.000 €. Dem stehen insbesondere Einzahlungen 
aus Investitionszuwendungen, Beiträgen und Veräußerungen von Sachvermögen mit 
7.775.000 € gegenüber. Der Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstätigkeit (= Fehlbe-
trag) beträgt demnach 5.729.000 €. 
 

Der dritte Teil des Finanzhaushalts beinhaltet die Einzahlungen und Auszahlungen aus Fi-
nanzierungstätigkeit. Im Haushalt 2019 ist erneut keine Kreditaufnahme für Investitionstätig-
keiten vorgesehen. Allerdings werden bestehende Kredite in Höhe von 1.355.000 € getilgt. 
Dies ergibt einen Finanzierungsmittelbedarf (Fehlbetrag) von 1.355.000 €. 
 

Entscheidend für die Beurteilung der Finanzierbarkeit einer Investition ist in der Doppik die 
Frage, ob die Folgekosten in den folgenden Jahren erwirtschaftet werden können. Diese 
Auswirkungen von Investitionen (Zinsbelastung durch Kredite, Abschreibungen, entstehende 
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten) muss der Ergebnishaushalt tragen. Aus diesem 
Grund ist eine Finanzpolitik nachhaltig, wenn gewährleistet werden kann, dass die Investition 
ohne Kreditaufnahme finanziert werden kann. Vor jeder geplanten Investition ist somit die 
Auswirkung auf den Ergebnishaushalt zu prüfen und die bereits bestehende Prioritätenliste 
fortzuschreiben. 
 

Für den Finanzhaushalt ergibt sich aus der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushalts-
verordnung keine Ausgleichspflicht. Im Haushalt 2019 entsteht ein geplanter Fehlbetrag 
(veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres) 
von 11.405.000 €! Dieser Saldo ist vergleichbar mit der früheren Entnahme aus der allge-
meinen Rücklage. 
 
 

Kennzahlen Einzahlungen Auszahlungen Saldo 

Laufende Verwaltungstätigkeit 24.143.000 € 29.819.000 € -5.676.000 € 

Ergebnis aus Investitionstätigkeit 7.775.000 € 13.504.000 € - 5.729.000 € 

Ergebnis aus Finanzierungstätigkeit 0 € 1.355.000 € -1.355.000 € 

Veranschlagte Veränderung des Finanzierungsmittelbestands -12.760.000 € 
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Definition der Rechengrößen: 

Rechnungsgrößen Definition 
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Durch die Aufnahme aller Zahlungen in den Finanzhaushalt wird es möglich, aussagekräftige 
Informationen über die tatsächliche finanzielle Lage der Kommune zu liefern. 
 

Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit 
 

Da die ergebniswirksamen Einzahlungen und ergebniswirksamen Auszahlungen inhaltlich 
weitgehend mit denen der ordentlichen Erträge und ordentlichen Aufwendungen des Ergeb-
nishaushalts übereinstimmen, wird auf eine nochmalige Erläuterung der Einzahlungen und 
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit verzichtet. 
 
Der wesentlichste Unterschied zu den ordentlichen Aufwendungen ist, dass in den Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstätigkeit die zahlungsunwirksamen planmäßigen Abschrei-
bungen nicht enthalten sind. 
 

Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 
 

Die Einzahlungen aus der Investitionstätigkeit belaufen sich im Jahr 2019 auf 7.775.000 €. 
Dem stehen Ausgaben für Investitionstätigkeit i.H.v.13.504.000 € gegenüber. Im Saldo ergibt 
sich daraus ein Finanzierungsbedarf von 5.729.000 €. 
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Sämtliche Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit des Jahres 2019 
können der Übersicht auf den Seiten 381-386 des Haushaltsplans entnommen werden. 

Überblick über die Einzahlungsarten: 
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Überblick über die Auszahlungsarten: 
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2.1 Einzahlungen 
 
Einzahlungen im Investivbereich 
 
Bei den Einzahlungen im investiven Bereich wird der Löwenanteil durch Zuwendungen vom 
Land und Bund mit 4,458 Mio. € geplant, hinzukommen erwartete 2,459 Mio. € aus der Ver-
äußerung von Sachvermögen, hauptsächlich Bauplätzen und Gebäuden, sowie 772.500 € 
aus Beitragseinnahmen.  
Es bleibt zu hoffen, dass die bereits gestellten bzw. noch zu stellenden Anträge auf Zuwen-
dungen positiv beschieden werden und die erwarteten Einnahmen dann auch eingehen.  
 
Für das Jahr 2019 wird die Stadt Zuschussanträge aus Mitteln des Gemeindeaus-
gleichstocks für die Maßnahmen Generalsanierung Grundschule Walldürn, Löschwasserbe-
hälter Basilika und Parkplatzanlage Bettendorfring stellen. Weitere Fachförderanträge im Be-
reich Wasserwirtschaft, Denkmalschutz und aus Sonderförderprogrammen laufen bereits. 
 
In der Summe werden im Investivbereich 2019 Einnahmen i.H.v. 7.775.000 € erwartet, darin 
enthalten sind rd. 1,5 Mio. € aus dem Vorjahr, die nicht vereinnahmt wurden und analog des 
Ausgabenbereichs neu veranschlagt werden. 
 

 
 

2.2 Auszahlungen 
 
Auszahlungen im Investivbereich 
 
In den Sitzungen der beschließenden Ausschüsse wurden die Gremien über die von der 
Verwaltung und den Ortschaften vorgeschlagenen Maßnahmen im investiven Bereich infor-
miert. Das Ergebnis der Vorberatungen mündete in die endgültigen Haushaltszahlen, sodass 
das Ausgabevolumen im investiven Bereich 13.504.000 € beträgt. Die Investitionen der Stadt 
Walldürn liegen somit weiter auf einem sehr hohen Level. Zum nachbarschaftlichen Ver-
gleich: Die Stadt Buchen hat im Haushaltsplan 2019 ein vergleichbares Investitionsvolumen 
von 13,3 Mio. €.  
 
In der Investitionssumme sind auch Kosten für Maßnahmen enthalten, die bereits im Jahr 
2018 veranschlagt waren, jedoch nicht oder nur teilweise umgesetzt werden konnten. Wir 
haben diese „Wiederholungsansätze“ mit einem Volumen von rd. 2,5 Mio. € aus Gründen der 
Übersichtlichkeit erneut in 2019 veranschlagt. 
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Der Grund für das hohe Investitionsvolumen bei den im Jahr 2019 insgesamt 129 vorgese-
henen Projekten liegt in der zeitlichen Konzentration mehrerer Investitionsschwerpunkte. So 
benötigen die zehn größten Investitionsprojekte zwei Drittel des Investitionsvolumens. 
 

 
 
Speziell im Bereich der Baumaßnahmen nimmt sich die Stadt Walldürn viel vor. Die Fülle der 
Projekte mit einem Ausgabevolumen von 10,7 Mio. € zu stemmen, stellt sich vor allem auch 
in personeller Hinsicht als eine große Herausforderung dar, betrachtet man ergänzend noch 
die anstehenden Sondermaßnahmen im Ergebnishaushalt. 
 

 
 
Als wesentliche Maßnahmen im Jahr 2019 sollen der Abbruch und Neubau der Turnhalle 
Keimstraße, der Abschluss der Baumaßnahmen am Regenüberlaufbecken 1 (Im Barnholz) 
und die Kanalisation und Neugestaltung der Unteren Vorstadtstraße genannt werden.  
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Weiter sind die Baureifmachung des „Lagers Leinenkugel“, die (Rest-)Übernahme der Ab-
wassereinrichtungen im Verbandsindustriepark VIP und die Abwicklung der Maßnahmen am 
Kindergarten St. Marien und der Kanalisation der Gerolzahner Straße im OT Neusaß auf der 
Agenda. Bei der Breitbandversorgung ist 2019 die letzte Rate an den Landkreis fällig. In den 
Startlöchern stehen bereits die nächsten Projekte im Bereich der Breitbandversorgung mit 
der direkten Anbindung aller Schulen im Landkreis an das Glasfasernetz und somit Übertra-
gungsgeschwindigkeiten von bis zu einem Gigabit und die Breitbandverkabelung für Gebäu-
de in Ortsrandlagen. 
  
Der Startschuss soll im Jahr 2019 für die Projekte Stadt- und Wallfahrtsmuseum, General-
sanierung der Grundschule Walldürn und Neubau der Atemschutzübungsanlage fallen.  
 
Daneben stehen Maßnahmen wie die Erneuerung der Stromversorgung im Freibad, der Bau 
von Löschwasserbehältern, Weiterführung der Stadtsanierung, Neubau des Parkplatzes am 
Bettendorfring, Sanierung der Friedhofsmauer im OT Rippberg und die Generalinstandset-
zung örtlicher Straßen auf der To-do-Liste der Stadtverwaltung. 
 
Eine überaus wichtige Rolle spielt der Grunderwerb von Bauerwartungsland, um auch künftig 
attraktive und bezahlbare Bauplätze in Walldürn und den Ortsteilen anbieten zu können. 
 
 
Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit 
 
Im dritten Teil des Finanzhaushalts wird die Finanzierungstätigkeit abgebildet. Bei den Ein-
zahlungen handelt es sich um die Aufnahme von Krediten für Investitionen, bei den Auszah-
lungen um Kredittilgungen. Aufgrund der hohen Liquidität der Vorjahre 2017 und 2018 ist die 
Aufnahme weiterer Kredite nicht notwendig. Daher sind lediglich Kredittilgungen veran-
schlagt. Die Kredite sollen in Höhe von 1.355.000 € getilgt werden. 
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3. Mittelfristige Finanzplanung bis 2022 
 
Nach § 85 Gemeindeordnung haben Städte und Gemeinden ihrer Hauswirtschaft eine fünf-
jährige Finanzplanung zugrunde zu legen. Die Finanzplanung stellt eine Planung im Sinne 
einer mittelfristigen Bedarfsentwicklung dar, mit deren Hilfe Klarheit über die künftigen 
Schwerpunkte gewonnen werden soll. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist das lau-
fende Haushaltsjahr, wobei sich der eigentliche Planungszeitraum auf die künftigen drei Jah-
re bezieht. In der Finanzplanung sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen 
Aufwendungen, Auszahlungen und die Finanzierungsmöglichkeiten darzustellen. Darüber 
hinaus ist ein Investitionsprogramm als Grundlage für die Finanzplanung aufzustellen. Der 
Finanzplan und das Investitionsprogramm sind jährlich der Entwicklung anzupassen und fort-
zuschreiben. Nun ist die Finanzplanung vom Gemeinderat zu beschließen und nicht wie bis-
her in der kameralen Welt nur zur Kenntnis zu geben (§ 85 Abs. 4 GemO). Die mittelfristige 
Finanzplanung bietet eine gute Orientierung für eine stabile Finanzwirtschaft. Aus diesem 
Grund hat die Stadt Walldürn die mittelfristige Finanzplanung mit der jährlichen Haushalts-
planung verbunden. Im Haushaltsplan sind sowohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanz-
haushalt neben den Haushaltsansätzen für das Planjahr die Planansätze des Vorjahres dar-
gestellt. Ergänzt wird dies durch das Rechnungsergebnis des Vorvorjahres sowie die Plan-
werte der mittelfristigen Finanzplanung. Somit sind auf der Ebene aller Planungskomponen-
ten ein Rechnungsergebnis und die folgenden vier Planjahre gegenübergestellt.     
 
Der mittelfristigen Finanzplanung für die Jahre 2020–2022 liegen die fortgeschriebenen Ori-
entierungsdaten des Haushaltserlasses 2019, die Anpassungen durch die Herbst-Steuer-
schätzung 2018 sowie die bereits bekannten spezifischen örtlichen Besonderheiten zugrun-
de. Der Haushaltsplan 2019 erhält eine haushaltsstellengenaue Finanzplanung. Dass es sich 
hierbei um Prognosen handelt, ist selbstverständlich. Ob die Schätzungen dann auch tat-
sächlich so eintreffen, wird sich in den Folgejahren zeigen. 
 

 
 
Im Bereich der Ergebnishaushalte ergeben sich (ohne Berücksichtigung der Inneren Ver-
rechnungen und der kalkulatorischen Kosten) in den Jahren des Finanzplanungszeitraums 
2020-2022 nach Planzahlen positive Ergebnisse. Bei den Personalaufwendungen, der Ge-
bäudeunterhaltung, den Bewirtschaftungskosten etc. wurden entsprechende Steigerungsra-
ten auf Basis statistischer (Preis-)entwicklungen eingerechnet. Bei den Personalaufwendun-
gen spielen die wirtschaftliche Entwicklung, die Inflationsraten und die sich daran orientie-
renden Ergebnisse der Tarifverhandlungen eine entscheidende Rolle. Sollte es bei der ge-
planten positiven Entwicklung der Gesamtwirtschaft zu Einbrüchen kommen, würde sich dies 
spürbar auf die Planungszahlen auswirken. 
Im Jahr 2021 greift wiederum die Systematik des Finanzausgleichs, diesmal im positiven 
Sinne, begründet auf das schlechte Jahr 2019, und beschert dem Ergebnishaushalt nach 
Planung ein ordentliches Ergebnis von rd. 5,4 Mio. €. Das wird aber auch dringend benötigt, 
um die geplanten Investitionen zu finanzieren. 
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In den Jahren des Finanzplanungszeitraums sind jährlich 1 Mio. € an Kreditaufnahmen vor-
gesehen, durch in der Summe höhere Tilgungen können die Schulden in diesem Dreijahres-
zeitraum voraussichtlich um weitere 750 T€ abgebaut werden.  
 
Zum Jahresende 2020 wird die Stadt bei planmäßigem Verlauf in den Bereich der Mindest-
rücklage kommen, die Situation entspannt sich dann hoffentlich in 2021 wieder.   
 
Wollen wir aber den Tag nicht vor dem Abend loben und hoffen, dass es keine unvorherge-
sehenen Einbrüche bei der Gewerbesteuer gibt, dass sich die konjunkturelle Lage weiterhin 
positiv entwickelt und die Mittelplanungen realistisch waren und es hier keine bösen, finanzi-
ellen Überraschungen gibt, denen dann frühzeitig durch Standardreduzierungen oder weite-
ren Ertragssteigerungen gegenzusteuern wäre.  
 
 
Voraussichtliche Entwicklung der Liquidität 
 
Im Planjahr 2019 nimmt die Liquidität bei planmäßigem Verlauf um 12,76 Mio. € ab. Im Fi-
nanzplanungszeitraum wird sich die Liquidität im Jahr 2020 um rd. weitere 4,5 Mio. € vermin-
dern, um dann im Folgejahr um ca. 4 Mio. € anzuwachsen. Die nachfolgende Grafik gibt ei-
nen Überblick über die voraussichtliche Liquiditätsentwicklung. 
 

 
 
 
Nach § 22 Absatz 2 der GemHVO beträgt der planmäßige Mindestbestand an liquiden Mit-
teln mindestens zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätig-
keit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre. Wie die fol-
gende Tabelle zeigt, wird diese gesetzliche Vorgabe im gesamten Planungszeitraum erfüllt. 
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Letztendlich wird aber die Entwicklung der Liquidität im konkreten Haushaltsjahr zeigen, 
wann und in welcher Höhe ausreichende Mittel zur Verfügung stehen und ob, wann und in 
welcher Höhe ggfs. Darlehensaufnahmen erforderlich sind. 
 
Investitionstätigkeiten der Jahre 2020 bis 2022 
 
Nach der mittelfristigen Finanzplanung belaufen sich die Auszahlungen für Investitionstätig-
keiten auf 10.225.000 € im Jahr 2020, auf 5.931.000 € im Jahr 2021 und auf 4.523.000 € im 
Jahr 2022. 
 
Das Investitionsprogramm beinhaltet folgende Maßnahmen:  
(ab 100.000 € Jahresausgabeansatz) 
 
Investitionen 2020 (ab 100.000 €): 

- Stadt- und Wallfahrtsmuseum      1.000.000 € 
- Bauhoffahrzeuge          130.000 € 
- Grunderwerb           380.000 € 
- Feuerwehrfahrzeug HLF10         380.000 € 
- Feuerwehr Umstellung auf Digitalfunk        100.000 € 
- Löschwasserbehälter Basilika-Parkplatz       190.000 € 
- Neubau Atemschutzübungsanlage     1.200.000 € 
- Starkregenrisikomanagement         110.000 € 
- Generalsanierung Grundschule Walldürn    2.260.000 € 
- Neubau Turnhalle Keimstraße      1.960.000 € 
- Sanierungsmaßnahme Obere Vorstadt/Schmalgasse      250.000 € 
- Flurbereinigung Reinhardsachsen/Kaltenbrunn       100.000 € 
- Baureifmachung Lager Leinenkugel        384.000 € 
- Kanalisation Untere Vorstadtstraße, Eisenbahnstraße-A.-Kolping-Straße  300.000 € 
- Generalinstandsetzung innerörtlicher Straßen       200.000 € 
- Ausbau Untere Vorstadtstraße         400.000 € 
- Buchener Straße Gehwege         285.000 € 
- Areal Lager Leinenkugel, Erschließung        150.000 €  
 

Investitionen 2021 (ab 100.000 €): 

- Stadt- und Wallfahrtsmuseum         1.300.000 € 
- Bauhoffahrzeuge          130.000 € 
- Grunderwerb           100.000 € 
- Feuerwehrfahrzeug TSF-W         180.000 € 
- Löschwasserbehälter Beim Hotel Frankenbrunnen in Reinhardsachsen    180.000 € 
- Löschwasserbehälter Baugebiet Steinig in Glashofen      150.000 € 
- Atemschutzgerätewerkstatt         370.000 € 
- Grundschule Walldürn – Generalsanierung    1.500.000 € 
- Generalsanierung Auerberg Werkrealschule       100.000 € 
- Sanierungsgebiet Schmalgasse/Obere Vorstadtstraße      250.000 € 
- Flurbereinigung Reinhardsachsen/Kaltenbrunn       100.000 € 
- Kanal In der Röthe, Glashofen         160.000 € 
- Generalinstandsetzung innerörtlicher Straßen       200.000 € 
- Ausbau Untere Vorstadtstraße         150.000 € 
- Buchener Straße Gehweg (Süd)        300.000 € 
- Gregor-Mendel-Straße, einschl. Kanalabschnitte      200.000 € 
- Umbau Parkplatz ehemaliges Aldi-Gelände       140.000 € 
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Investitionen 2022 (ab 100.000 €): 

- Stadt- und Wallfahrtsmuseum      1.300.000 € 
- Bauhoffahrzeuge          130.000 € 
- Grunderwerb           100.000 € 
- Feuerwehrfahrzeug TSF-W         180.000 € 
- Grundschule Walldürn – Generalsanierung       400.000 € 
- Auerberg-Werkrealschule – Generalsanierung       400.000 € 
- Sanierungsgebiet Schmalgasse/Obere Vorstadtstraße      250.000 € 
- Flurbereinigung Reinhardsachsen/Kaltenbrunn       100.000 € 
- Kanalisation Schönbornstraße/Dr.-Hch.-Köhler-Straße      300.000 € 
- Generalinstandsetzung innerörtlicher Straßen       200.000 € 
- Baugebiet Lindig, Verschleißdecken        200.000 € 
- Buchener Straße Gehweg (Süd)        300.000 € 
- Gregor-Mendel-Straße, einschl. Kanalabschnitte      460.000 € 

 
4. Verpflichtungsermächtigungen 

 
Für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen, die sich über mehrere Jahre erstre-
cken, sind neben dem veranschlagten Jahresbedarf die Ausgaben für die folgenden drei Jah-
re anzugeben. Für die Jahre 2020 bis 2022 sind Verpflichtungsermächtigungen in Höhe von 
13.594.000 € eingeplant. Nach § 86 Absatz 3 GemHVO gelten die Verpflichtungsermächti-
gungen bis zum Erlass der Haushaltssatzung für das folgende Jahr. Die einzelnen Investiti-
onsmaßnahmen, für die Verpflichtungsermächtigungen bestehen, können folgender Tabelle 
entnommen werden: 
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5. Rücklagen und Rückstellungen 
 
Rücklagen sind ein Teil des Eigenkapitals auf der Passivseite der Bilanz. Sie bestehen aus 
Rücklagen aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses, aus Rücklagen aus Überschüs-
sen von Sonderergebnissen und aus zweckgebundenen Rücklagen. Nachdem die Jahres-
rechnung 2017 noch nicht festgestellt ist, wird zum Ende des Jahres 2018 eine vorläufige 
Rücklage von rd. 12,923 Mio. € erwartet. 
 
Rückstellungen sind noch keine ermittelt. 
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VI. Entwicklung des Schuldenstands 
 
Die Haushaltssatzung 2017 enthielt eine Kreditermächtigung von 1.177.000 €. Tatsächlich 
aufgenommen wurden lediglich 240.000 €. Inklusive der beiden Darlehensumschuldungen 
wurden in der Summe 4.007.799 € aufgenommen und 4.970.662 € getilgt. Der Schulden-
stand zum Ende des Jahres 2017 beläuft sich auf 16.296.617 €. Das entspricht einer Pro-
Kopf-Verschuldung von 1.414 € zum Jahresende 2017. 
 
Im Jahr 2018 wurden keine neuen Darlehen aufgenommen. Die Tilgungsleistungen 2018 er-
folgten i.H.v. 1.543.441 €, darin enthalten war eine Sondertilgung zum Jahresende i.H.v. rund 
214 T€. Der Schuldenstand zum Jahresende 2018 beläuft sich auf 14.753.177 €. Das ent-
spricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.280 € zum Jahresende 2018. 
 
Auch die Planung für 2019 sieht eine Reduzierung des Schuldenstands um 1,355 Mio. € vor. 
Eine Kreditneuaufnahme ist 2019 erneut nicht vorgesehen. Die Stadt erwartet bei planmäßi-
gem Verlauf zum Jahresende 2019 einen Schuldenstand von 13,398 Mio. €. Bei einer Ein-
wohnerzahl von 11.523 entspricht dies einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.163 €. Berück-
sichtigt man noch die Schulden der Stadtwerke Walldürn und des Geriatriezentrums, so kä-
men noch 612 €/Einwohner bzw. 29 €/Einwohner hinzu (Bezugswert Schuldenstand Ende 
2018).  
 
Zum Vergleich sei auf die Verschuldung der Kommunen im Neckar-Odenwald-Kreis (ohne 
Große Kreisstadt Mosbach) zum Stichtag 31.12.2017 hingewiesen. Die durchschnittliche Pro-
Kopf-Verschuldung lag demnach in den Kämmereihaushalten bei 639 € und die Gesamtver-
schuldung einschließlich Eigenbetriebe und Eigengesellschaften bei 834 € pro Kopf. 
 

 
 
Entwicklung der Verschuldung im Finanzplanungszeitraum: 
 2019 2020 2021 2022 
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Der hohe Schuldenstand ist ein Kernproblem der Stadt Walldürn. Deshalb muss es auch 
künftig das Ziel der städtischen Finanzpolitik bleiben, die Verschuldung weiter abzubauen. In 
Abhängigkeit der Finanzierung der großen Investitionsvorhaben gelingt dies sicherlich nicht 
jedes Jahr. Trotzdem sieht die Finanzplanung auch in den Jahren 2020-2022 einen Schul-
denabbau von 750 T€ vor.  
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VII. Schlussbemerkungen 
 
 
Die kommunalen Finanzen sind landesweit weiterhin auf einem hohen Niveau. Durch mehrfach 
hohe Steuereinnahmen und durch die Beteiligung von Bund und Land konnte sich auch der 
Haushalt der Stadt Walldürn konsolidieren und auch ein Blick in die Zukunft stimmt grundsätzlich, 
wenn auch mit kleinen Abstrichen, positiv. 
 
Die Stadt Walldürn befindet sich jedoch weiterhin in einer angespannten finanziellen Lage. Daher 
muss es das erklärte Ziel sein, die vorhandenen Handlungsspielräume zu nutzen, um die Ge-
meinde zukunftsfähig aufstellen zu können, und dies möglichst bei gleichzeitigem Schuldenab-
bau. Wichtig ist es vor dem Hintergrund ständig wachsender Ausgaben, auf Dauer handlungsfä-
hig zu bleiben und trotz zunehmender Fremdbestimmung die Haushaltswirtschaft auf solide Bei-
ne zu stellen. Dies ist jedoch ohne Unterstützung und Entlastungen seitens des Bundes und des 
Landes kaum möglich, wie der aktuelle Haushaltsplan einmal mehr beweist. 
 
Die aktuelle Finanzsituation der Gemeinde ist geprägt durch die gute wirtschaftliche Gesamtlage 
und der damit einhergehenden steigenden Steuereinnahmen. Dies ist jedoch eine variable Größe 
und in Abhängigkeit vieler verschiedener Faktoren zu betrachten. Insbesondere die derzeit be-
stehenden internationalen Unsicherheiten (Politik des US-Präsidenten, Zoll� und Handelsstreitig-
keiten, Brexit) lassen befürchten, dass es auf kurz oder lang erneut zu einem Konjunkturab-
schwung oder gar Konjunktureinbruch kommen könnte. Dieser Umstand erschwert eine voraus-
schauende und solide Planung der Gewerbesteuererträge als größte Einnahmeposition des 
Haushaltes erheblich.  
 
Die Stadt und auch die Verwaltung sehen sich in Zukunft insbesondere im Rahmen des demo-
graphischen und sozioökonomischen Wandels mit vielfältigen Herausforderungen konfrontiert. 
Gerade im ländlichen Raum ist es zwingend notwendig, die Attraktivität einer Kommune zu stei-
gern, um so einen Wegzug der Einwohner zu stoppen und einen Anreiz zur Ansiedlung neuer 
Einwohner zu schaffen. Standortfaktoren wie Kinderbetreuung, Bildungsangebote, Breitbandaus-
bau und Digitalisierung sind wichtig, um den Anschluss nicht zu verpassen und sich zukunftsori-
entiert aufzustellen. Aber dies alles kostet. Um die zukünftige Entwicklung der Gemeinde voran-
zubringen, wird permanent nach geeigneten Förderprogrammen des Bundes und des Landes 
Ausschau gehalten. Ergänzt durch Innovation und Verantwortungsbewusstsein wollen Gemeinde-
rat, Bürgermeister und Verwaltung gemeinsam die Stadt Walldürn weiter voran bringen.   
 
Darüber hinaus ist jeder Haushalt mit gewissen Planungsunsicherheiten verbunden, die zum Teil 
jedoch erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung der gemeindlichen Finanzen haben können. 
Auch der Haushalt 2019 ist auf der Ausgabenseite neben den hohen Investitionen geprägt durch 
zahlreiche Sondermaßnahmen im Ergebnishaushalt, deren in früheren Jahren unterbliebene 
Realisierung teilweise der schlechten Finanzsituation geschuldet war, die nun, auch durch versi-
cherungstechnische und sicherheitsrelevante Vorgaben durchgeführt werden müssen. Einem 
weiteren Unterhaltungs- und Sanierungsstau ist durch geeignete Maßnahmen entgegen zu wir-
ken. 
 
Ein weiterer Unsicherheitsfaktor ist die zukünftige Entwicklung der Flüchtlingszahlen und der da-
mit einhergehenden haushaltswirtschaftlichen Belastung für die Stadt. Die Integration und Be-
treuung ist neben der allgemeinen Daseinsvorsorge eine wichtige Aufgabe, um die Flüchtlinge in 
die Gesellschaft und die Arbeitswelt einzubinden. 
 
Darüber hinaus steht die Stadt auch vor der Herausforderung, immer neue Aufgaben personell 
als auch finanziell bewältigen zu müssen. Zu nennen sind hier die Grundsteuerreform und die 
Neuregelung der Umsatzbesteuerung der öffentlichen Hand (§ 2b UStG).  
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Die Stadtentwicklungsziele zu erreichen, ist ein weiterer Schwerpunkt in der Politik der kommen-
den Jahre. Die zukunftsfähige Weiterentwicklung Walldürns darf nicht aus den Augen verloren 
werden, da dies sonst in zukünftigen Jahren zu noch größer werdenden Belastungen führen wür-
de. Dennoch ist auch hier zwischen dem Machbaren und dem Wünschenswerten zu gewichten. 
 
Zur Begrenzung der konsumtiven Aufgaben muss auch weiterhin geprüft werden, welche nicht 
auf gesetzlichen Verpflichtungen beruhenden Subventionen und anderen freiwilligen Leistungen 
abgebaut werden können und wo der Standard bei der Erfüllung der Pflichtaufgaben auf das un-
bedingt Notwendige hin beschränkt werden kann. 
 
Und wer darauf vertraut, dass die positiven Rahmenbedingungen auf Dauer anhalten, wird mit 
Sicherheit früher oder später vor Problemen stehen, zu deren Lösung eine ganze Generation be-
nötigt wird. Schon jetzt korrigieren die Sachverständigen die Wirtschaftsprognosen nach unten. 
 
Es muss aber nicht befürchtet werden, dass in absehbarer Zeit wieder finanzielle Rahmenbedin-
gungen herrschen, wie sie kurz nach der Jahrtausendwende vorzufinden waren. Die Geschichte 
zeigt jedoch, und das gilt besonders für die Wirtschaft mit ihrer Konjunktur, dass nichts bleibt wie 
es ist. Weder im Guten noch im Schlechten. 
 
Insoweit darf auch in guten Zeiten die Aufgabenkritik nicht vergessen werden. Auch wenn die 
Stadt auf gutem Wege ist, das Hauptziel ist aber noch lange nicht erreicht: Die Schulden müssen 
trotz anstehender Großprojekte weiter zurückgefahren werden. Hoffen wir abschließend also, 
dass all das Geplante in den nächsten Jahren in finanzieller und auch personeller Hinsicht bewäl-
tigt werden kann. Der sparsame Umgang mit den kommunalen Ressourcen und die ehrliche 
Selbsteinschätzung der eigenen Möglichkeiten wird immer im Focus bleiben müssen, um das Ziel 
zu erreichen, das schon der griechische Schriftsteller Plutarch so formulierte: „Der Haushalt ist 
der Beste, worin man nichts Überflüssiges will, nichts Notwendiges entbehrt“. 
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Walldürn, im Februar 2019 
 
 
Aufgestellt:       Kenntnis genommen: 
 
 
 
 
 
Joachim Dörr       Markus Günther 
Stadtkämmerei      Bürgermeister 
 
 
 
 
 
Hinweis: 
 

Die teilweise enthaltenen Werte zum Rechnungsergebnis 2017 sind als vorläufige Ergebnisse zu betrachten, da noch 
nicht alle Verbuchungen erfolgt sind und das Rechnungsergebnis noch nicht festgestellt ist. 
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voraussichtlicher Stand zu 

Beginn des Haushaltsjahres 

2019

voraussichtlicher Stand zu Ende 

des Haushaltsjahres 2019

1.1 Anleihen

1.2
Verbindlichkeiten aus Krediten für 

Investitionen
14.753 13.398

1.2.1 Bund

1.2.2 Land

1.2.3 Gemeinden und Gemeindeverbände

1.2.4 Zweckverbände und dergleichen

1.2.5 Kreditinstitute 14.753 13.398

1.2.6 Sonstige Bereiche  1)

1.3 Kassenkredite

1.4
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 

Rechtsgeschäften

1.
Voraussichtliche Gesamtschulden 

Kernhaushalt
14.753 13.398

Nachrichtlich:

Schulden der Sondervermögen mit Sonderrechnung  (Angaben für jeweils einzelne Sondervermögen)  2)

2.1 Anleihen

2.2
Verbindlichkeiten aus Krediten für 

Investitionen

2.3 Kassenkredite

2.4
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 

Rechtsgeschäften

2.

Voraussichtliche Gesamtschulden 

Sondervermögen mit Sonderrechnung
0 0

Gesamtschulden vom Kernhaushalt und Sondervermögen mit Sonderrechnung   2)  3)

3.1 Anleihen 0 0

3.2
Verbindlichkeiten aus Krediten für 

Investitionen
14.753 13.398

3.3 Kassenkredite 0 0

3.4
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 

Rechtsgeschäften
0 0

14.753 13.398

3. Konsolidierte Gesamtschulden 14.753 13.398

1) Entspricht den Bereichen "Gesetzliche Sozialversicherung", "Verbundene Unternehmen, Beteiligungen und

    Sondervermögen", "Sonstige öffentliche Sonderrechnungen", "Sonstiger inländischer Bereich" und "Sonstiger

    ausländischer Bereich" nach der Bereichsabgrenzung B

2) einschl. Sonderrechnungen nach § 59 GemHVO

3) nicht verbindlich für Gemeinden, die für das Jahr einen Gesamtabschluss aufstellen

Anmerkung:

Bei Gemeinden, die Träger eines Krankenhauses sind (weder Eigenbetrieb (vgl. Nr. 3) noch Privatgesellschaft) sind, ist

zusätzlich der Stand der Schulden für das Krankenhaus in einer besonderen Nummer anzugeben.

Haushaltsplan 2019

abzüglich Schulden zwischen Kernhaushalt und 

Sondervermögen mit Sonderrechnung

Art der Schulden

TEUR

Übersicht über den voraussichtlichen Stand

der Schulden (einschließlich Kassenkredite)

Zwischensumme 3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.4
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Stand: 2017

Beteili- 

gungen der 

Stadt 

Walldürn

������
Grundstückseigentümergemeinschaft Regionales 

Rechenzentrum Heidelberg GbR
privat-

rechtliche 

Beteiligungen

Forstliche Vereinigung Odenwald-Bauland eG

Volksbank Franken eG

BADK Freiwilliger Klärschlammfonds der 

Kommunen
������

����������������������

����Stadtwerke Walldürn GmbH

�������Volkshochschule Buchen e.V.

����������������������

�����

�����������������������

Familienheim Buchen-Tauberbischofsheim eG ���� ����������������������

LBBW Immobilien Landsiedlung GmbH Stuttgart ���� �����������������������

��������������������

�����������������������

öffentlich-

rechtliche 

Beteiligungen

Zweckverband Kommunale Informations-

verarbeitung Baden-Franken
������ �����������������������

Badischer Gemeindeversicherungsverband �����������������������

����Geriatriezentrum St. Josef Walldürn

Gemeindeverwaltungsverband Hardheim-

Walldürn
	����
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